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Ozet

Calismada siyasal-yonetsel ahlak ve siyasal-yonetsel yozlasma kavramlar incelenmistir. Siyasi
ve yonetsel yozlagamaya sebep olan ahlaki tavirlari agiklayabilmek icin bireyin ahlak gelisimini
anlatan teoriler iizerinde durulmugstur. Giiniimiiz Tiirkiye’sindeki siyasi ve yonetsel yozlagmalar
sadece bugiine ait olmayip ge¢misten giiniimiize miras olarak gelmislerdir. Bu durumun nedeni
de tilkenin gecirmis oldugu siyasi kiiltiirel ve ekonomik degisimler olarak aciklanabilir.

Anahtar Kelimeler: Ahlak, Kamu, Yonetmek.
Abstract

Migration can be defined as the displacement of populations that can have positive or negative In
the study, the concepts of political administrative morality and political administrative
degeneration have been examined. In order to explain the moral attitudes thet cause political and
administrative degeneration, the moral develepment or the individval is focused. The political and
administrative degenerations in today's Turkey do not only belong to the present, but come as a
legacy from the post to the present. The reason for this situation can be explained as the political,
cultural and economic chenges that the country has gone through.

Keywords: Morality, Public, Administrate.
GIRIS

Bu ¢alismanin amaci Tiirk kamu idarecilerine ulagsmanin zorlugu sebebi ile Tiirk kamu yonetimin
de yer alan kamu idarecilerinin siyasal ve yonetsel ahlaki tavirlar1 ¢éziimlenmeye ¢alisilmistir.

Ahlak ile etik her ne kadar birbirinden farkli kavramlar olsa da yonetsel alanda “etik” kavrami daha
cok kullanilmaktadir. Bu nedenle ¢alisma Tiirk siyasal ve yonetsel ahlakini konu alirken “kamu
etigi” gibi olgulara oldukga genis yer vermektedir.

Calismanin birinci béliimiinde kavramsal ve kuramsal ¢ergeve ¢izilerek ana kavram olan ahlak,
etik, siyasal ve yonetsel ahlak, kamu etigi, kamu gorevlisi ve kamu ihtimami kavramlari
aciklanacaktir. Ayrica bu kavramlarin kuramsal olarak kuramlari incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde Osmanli ve Cumhuriyet donemi siyasal ve yOnetsel ahlak tarihi
incelenerek ulusal mevzuatimizda yapilan diizenlemelerle kamusal alanda kamu etigi olusturmaya
yonelik kanun ve yonetmelikler anlatilmaktadir.

Bu béliimde tavir tiplerinin kaynagini olusturan; ahlak, etik, siyasal ve yonetsel ahlak, kamu
yonetimi etigi, kamu yonetcisi ve kamuihtimami kavramlarinin kavramsal ¢ercevede incelenmesi
yapilmistir. Ayrica tavir tiplerinin kuramsal agidan, kuramlar1 analiz edilmistir.
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Tiim toplumlarda, tarihsel donemlerde ve tiim kiiltiirlerde insanlar olmasi gerekeni ifade ederken
aslinda iyi ve kotii olarak adlandiran eylemlerde bulunurlar. Birey dogar dogmaz bdyle bir ortamin
icinde yasamaya baslar ve daha sonrada toplumun, kiiltiiriin ve i¢inde bulundugu tarihin etkisi
altinda eylemde bulunur. Bireyin veya bir insan toplulugunun belli bir tarihsel donemde belli tiirden
egilim, diisiince, inang, tore, aligkanlik, géreneklerle ve tiim bunlarla i¢erilmis olan deger, buyruk,
norm ve yasaklara gore diizenlenmis ve bu haliyle geleneklesmis yerlesmis yasama bi¢cimine ahlak
denilmektedir (Dogan, 2014: 20).

“Ahlak nedir” sorusu bir¢ok tartismay1 beraberinde getirmektedir. Soru ayni zamanda egitim,
psikoloji, sosyoloji, felsefe, teoloji, politika gibi bir¢ok disiplini ilgilendiren ¢ok boyutlu bir
sorudur. Bu nedenle yanit vermeden dnce ilgilendirdigi diger sorular burada yanitlanmamis olsalar
dahi sorulmus olmalar1 6énemlidir, ¢iinkii ahlak sorusunu diisiinmek bagka sorular1 da diisiinmeyi
gerektirmektedir (Cift¢i, 2001a: 296).

Ahlak nedir sorusu kurallarin varligin1 ve gerekliligi konusu giindeme getirir. Birey sosyal bir
varlik olmasi sebebiyle gruba ait olmak, grup tarafindan takdir edilmek, grup i¢inde basarili olmak
gibi ihtiyaclar1 vardir. Bu ihtiyaglar1 bireyin baska kisilerle beraber yasama zorunlulugunu
dogurmaktadir. Diger yandan birey 6zgiir olmak, kendini gelistirmek, kendi mutlulugu ve basarisi
icin ¢abalamak gereksinimi de duyar. Bu iki farkli ihtiya¢ birbiriyle ¢atigabilir. Kurallar, bu
catismanin en aza indirgenmesine yaramaktadir. Kurallar, bireyin hem diger bireylerle birlikte daha
uyumlu yasayabilmesini, hem de 6zgiir olabilmesini saglamaktadir. Bunlar bireye, ihtiyaci olan
Ozgiirligli garanti eden kurallardir. Kurallar, bireyin kendi 6zgirliglinii yasarlarken baska
bireylerin 6zgiirliigiine zarar vermesinin de Oniine ge¢mektedir. Boylece bir yandan bireyin
Ozgiirlik alanini kisitlarken, diger yandan bagka bireylerin 6zgiirliikklerinin bireyin 6zgiirliigiint
engellemesini sinirlayarak bireye ihtiyact olan ozgiirligli vermektedir. Bu anlamda kurallar,
bireyin ihtiyaci olan 6zgiirliigiiniin garantisidir. Bireysel ahlak ise bu tiirden kurallara bireyin 6zgiir
irade ve bilinci ile uymasi ve bireyde boyle bir bilincin olugmasi siirecidir. Bdylece ahlak,
toplumsal alanda insanlar arasi iliskilerde bireylerin uymasi beklenen ve talep edilen tavirlar
olarak da tanimlanir (Polat ve ikiz, 2015: 141).

Sonug olarak ahlak kavrami, dini ve felsefi topluluklar tarafindan, insanlarin cesitli tavirlarinin
yanlis veya dogru olusunu belirleyen bir yargi ve ilkeler sistemi kavrami ve/veya inanci igin
kullanilir.

Ahlak denilince akla gelen bir diger kavram da etik kavramidir. Etik ahlak iizerine diisiinebilme
etkinligidir. Bu konuda Harald Delius: Moral ve etik kelimeleri arasinda halk agzindaki degisik
anlamlar1 olmasina karsin, her iki kelimeyi birbirinden ayirt etmek i¢in yontemler vardir. Ahlak,
olgusal ve tarihsel olarak yasanan bir sey iken, etik ise bu olguya yonelen felsefe disiplininin adi
olmaktadir. Bundan dolay1, halk agzinda bir ahlaksal sorundan s6z edildiginde, etik bir sorun akla
gelir. Bu nedenle, N. Hartmann, ahlakin birden fazla olmasina karsilik etigin bir tane olmasindan
s0z etmektedir. Bir felsefe disiplini olarak etik tektir ve disiplin olarak etigin gorevi, herhangi tiirde
bir ahlak gelistirmek ve bu ahlaka uyulmasini 6giitlemek degil; tersine ahlaksal (moralisch)
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bagintilarin niteligi tizerine genel goriis elde etmektir (Dogan, 1997: 336).

Etik konusu, yonetim ve insanlik tarihinde ¢ok eski bir olgu olup yalnizca son yillarda dile getirilen
yonetim bilimindeki yeni yaklagimlarla sinirlandiralamaz. Antik Yunan diisincesinden Uzak Dogu
felsefesine, Orta Dogu kokenli dinlerden Aydinlanma ¢agina kadar etik olgusunun uygarlik tarihi
boyunca islendigi goriilmektedir (Arap ve Yilmaz, 2006: 4).

Etigin konusu olan sorular kendi yasamimizda veya kamusal yagamimizda kararlar alacagimiz
zaman ve kararlar neticesinde eylemde bulundugumuzda yiiz yiize geldigimiz veya gérmezlikten
geldigimiz etik sorunlarla ilgili sorulardir (Arap ve Yilmaz, 2006: 4). Etige dair sorular, eylem ve
degerlendirmeyle ilgili yasanan sorunlara felsefi disiplinle ya da felsefi bakisla bakmanin {iriinii
olan sorulardir. Her birimizin yasamimizin ¢esitli anlarinda farkli eylem olanaklar1 arasinda
kaldigimiz o anda neyi yapmanin dogru olacagina karar vermede gli¢lilk ¢ektigimiz durumlar
icinde kalmaktayiz. "Kars1 karsiya bulundugumuz belirli bir anda ne yapmanin dogru olacagi"
sorusu, yalniz o durumu yasayanin yanitlayabilecegi bir soru olup, yanitlanmasi kimi olgusal ve
felsefi bilgiler gerektirse bile, yanitin kendisi hi¢ de felsefe bilgisi olmayacaktir. Buna karsilik,
belirli bir durumun 6tesinde "degerli olanin" ya da "dogru veya degerli eylemin ne oldugunu soran
sorular" etigin sorularidir; bu sorularin yaniti da dogal olarak felsefe bilgisine dayanacaktir. Clinkii
kisilerin tek tek durumlarda verdikleri dogru kararlarin, belirli durumlarda yaptiklari dogru
eylemlerin Otesine gecerek, biitiin bu baglamlarda kullanilan dogru degerlendirmenin, dogru
eylemin ne oldugunu sormak, tiim bu eylem ve degerlendirmelere felsefeyle, felsefece bakmay1
gerektirir, bunun sonucu da dogru eylemin ne oldugunun belirlenmesi olacaktir. Filozoflar
yiizyillardir bu tiirden sorular1 yanitlayarak, etik bilgiler ortaya koymaktadirlar. Oncesini bir tarafa
birakirsak, Eskicag’da Sokrates-Platon ve Aristoteles'le baslayan, 18. yilizyilda 1. Kant, 19.
Yiizyilda Schopenhauer, Nietzsche ve ylizyilimizda Max Scheler, N. Hartmann ile siiregelen etik
goriislerine sigiarak hep ayni ¢abanin sergilendigi goriilmektedir (Tepe, 1998: 16).

Sokrates ve Platon yiizyillar dncesinden faziletli tavir iizerine ¢esitli goriisler 6ne siirmiislerdir.
Sokrates konusmalariyla, ortaya koydugu eserlerle ve yasamiyla faziletin ne oldugunu, faziletli
yasamanin nasil olanakli oldugunu gostermektedir. Bilgisiz faziletli olunamayacagini, kendisi de
bir fazilet olan bilgelik ile diger faziletler arasindaki zorunlu baglantiy1r vurgulamaktadirlar (Tepe,
1998: 18).

Aristo da her bilimin, her eylemin, her istegin bir iyiyi gayeledigi bu sebeple, dogru olarak, iyinin
biitiin her seyi gayeledigi sey olarak algilandigini belirtir. Ona gore, bireyler kendisi i¢in iyi
olanlarin toplamina mutluluk adin1 vermektedir. Aristoteles'e gore mutluluk, 'ruhun tam fazilete
gore etkinligidir; "bireyin mutlugu da tinselin rasyonele gore etkinligi" seklinde cevaplamaktadir.
Boylece fazilet, hazzinbirinci sart1 olarak goriilmektedir. Aristotales, faziletin, bireyde Oviilen
mizaclar oldugu kanaatine varmustir "Fazilet, fikirler ile tercih edilen bir huydur, bize gore orta
diizey, zihin tarafindan ve akillibireyin belirleyecegi sekilde belirlenen bir mizagtir." (Akarsu,
1982: 116).

Year 2023, Volume-5, Issue-2| www.isoec.net

358



ULUSLARARASI SOSYOLOJi VE EKONOMIi DERGISI
INTERNATIONAL JOURNAL OF SOCIOLOGY AND ECONOMICS
WWwWw.isoec.net e-ISSN: 2651-527X

Aristotales fazileti kendi icinde ikiye aymrmustir: Ogretilerek ya da yapilarak elde edilen bu
faziletlerin bir kisminin, diisiinme yetisinin (dianoianin) faziletleri, bir kisminin ise karakterin
(ethosun) faziletleri oldugu goriiliir. Gayelerimizin nasil bir niteligi oldugu irademize baglidir,
irademizin nasil bir niteligi oldugu da faziletimize baglidir, bundan dolay1 dogru fikir de dogru
olan ortalama fikri bularak bu amaca uymay1 irademize 6gretmektedir. Sonug olarak etik fazilet ile
kisinin karakteri karsilikli olarak birbirine baghdir. Etik fazilet bireyin iradesine iyiye giden bir
dogrultu vermekte dogru goriis de bize hangi eylemin iyi oldugunu bildirmektedir (Akarsu, 1982:
116).

Glinlimiize gelindiginde ise modern toplumlarda yasanan ¢eliskiler ahlaki tavir dl¢iilerini yipratmig
ve toplumsal yasam yozlagmaya baslamistir. Bu yozlasmalar kamusal alanlara da yansimaktadir.
Kamu kurumlarinda yasanan bu olumsuzluklar hukuk sistemini etkiledigi gibi etik disiplinini de
etkilemektedir (Usta, 2011: 40). Diinya genelinde bir¢cok iilkede skandallarin yasandigi ve
yonetimlere kars1 giivensizliklerin olustugu goriilmektedir. Kamuidarecilerine giliven azaldiginda
demokrasinin de islerligini saglamak gii¢lesecektir. Bu konuda hukuksal diizenlemelerin yetersiz
kaldig1 noktada etik disiplinine bagvurulmaya baslanmistir (Usta, 2011: 40).

Genel olarak etik disiplininin inceledigi konular; insan eyleminin amacini, ahlaki yiikiimliiliigiiniin
niteligini, vicdanini, 6dev kavramini ve bunlart inceleyen ¢esitli felsefi sistemler olmaktadir
(Pazarli, 1980: 35). Etigin konusu insanin tutum ve tavirlaridir. Ahlak, tavirlarin toplumsal
kurallarindan meydana gelirken; etik ise ahlak ile ilgili insan tavirlarinin neden ve gergekleri
hakkinda degerlendirme yapmaktadir. (Eryilmaz, 2016: 403).

Felsefi anlamda ahlaki degerlerin 6ziinii ve temellerini arastiran etik bilimi, insanin bireysel ve
toplumsal yasamindaki ahlaksal tavirlari ile ilgili sorunlar1 inceleyen felsefenin bir dali olarak
tanimlanmaktadir. Diger bir ifadeyle etik kavramu, iyi nedir? ya da dogru hareket nedir? Sorularina
yanit bulmaya ¢alismaktadir (Akarsu, 1984: 62). Etik ile ahlak arasindaki iligkiyi ele alan Pazarh
’ya gore, muhtag olan kisilere el uzatmak vb. seyler hep pratik ahlak konusuna girmektedir.
Bireylerin sagligini diisiinmesi, kendi hanesindeki kisileri korumasi, vatanini ve milletini sevmesi
bir davranistir. Bu tavirlarin her biri uygulamali ahlakin konusu olmaktadir. Ancak, bu tavirin
niteligi nedir, kisi neden bu tavirlar1 yapmak zorundadir. Bu zorlamay1 yapan kuvvet nedir? Biitiin
bu suallerin cevabi etigin alanina girer (Pazarli, 1980: 36).

Ozet olarak zamanimizda etik kavraminin, ahlak kavramina gére daha global bir anlam ifade
ettigini gorebiliriz. Ozellikle son zamanlarda etigin, hem 6zel isletme ve kurumlarda hemde kamu
kurum ve kuruslarinda uyulmasi istenen ahlak kurallar1 ve ilkeleri anlaminda giderek yaygin bir
kullanim kazandig1 goriilmektedir.

Idare, literatiirde ve halkin dilinde gesitli tanimlara konu olmaktadir. Idare kavrami, “faaliyet/sevk
ve yonetim”, “Orglit” ve “yonetimsel sistem” seklinde cesitli anlamlarda kullanilmaktadir. Y &netim
teriminin, bazen etkinlik zaman zaman 0rgiit zaman zaman da ydnetimsel sistem yoniine vurgu

yapilmasi, onun ¢ok yonlii bir olgu olmasindan meydana gelmektedir. Aslina bakarsak yonetim
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kavrami, tiim bu tarz seylerin hepsini igermektedir (Ergun, 2004:3-4).

Idare, belirli gaye veya gayeleri gergeklestirmek icin is donanmasi icinde yiiriitillen bir grup
faaliyetidir. Klasik idare kitaplarinda “’yonetim’’ kavraminin bu tarifi, basit olarak su ornekle
aciklanir: idare, bir kisinin tek basina yerinden kaldiramayacagi bir kayay1 hareket ettirmektir icin
iki veya daha fazla bireyin isbirligi yapmasi halidir. Burada yonetimin temel 6geleri ortaya ¢ikar.
Bu 6geler, “’insan-grup’’, “’etkileme ve isbirligi eylemi’’ ve “’fakat¢i’” yada gayelerdir. Yonetimin
birinci 6gesi, insan ve dbek unsurudur. Kaya 6érneginden agiklamamizi siirdiiriirsek, duran bir kaya
parcasi, bu haliyle herhangi bir yonetim olgusu ortaya ¢ikarmaz. Yonetim olgusunun olabilmesi
icin, vakaya insan unsurunun dahil edilmesi, iki veya daha ¢ok kisinin bir araya gelmesi, yani 6bek
0gesinin bulunmasi s6z konusudur. Bu kisilerin (grubun) ayni anda isbirligi i¢inde hareket etmesi
gerekir. Etkileme ve isbirligi eylemi, ydnetimin ikinci unsurudur. Ugiincii unsur ise gayedir. ki
veya daha fazla kisinin kayaya sadece bakmasi yonetim olgusunu ortaya ¢ikarmaz, onu bir yere
dogru hareket ettirmek gibi bir gayelerinin olmasi1 gerekir (Berkley ve Rouse, 2004:5-6).

Y onetim, kaynaklarin (maddi ve beseri), belirli bir amacin gergeklestirilmesi i¢in diizenlenmesi ve
kullanilmas: faaliyeti ya da siireci olarak da tanimlanmaktadir. Bu tanim, egyanin ve insanlarin
yonetimini birlikte icermekte ve dolayisiyla isletme yonetimi ve kamu yonetimini de
kapsamaktadir. Esya, cesitli sekillerde bir araya getirilip diizenlenebildigi ve degisik bi¢imlerde
dontstiirebildigi halde, sevk ve idare edilememektedir. Sevk ve idare, suurlu bir varlik olan insanla
ilgilidir ve ona 6zgii bir faaliyettir (Eryilmaz, 2016: 3-4).

Kavram olarak siyaset; devlet iglerini yiiriitme, iilkeyi idare etme, devletler arasi iligkiler kurma ve
yiiriitme sanatidir. Oteki bir anlami da herhangi bir konuda takip edilen yol, metot seklindedir.
Siyaset ise arapga bir kelimedir. At e8itimi ve bakimi anlamlarina gelmektedir. At bakicist olan
seyis kelimesi de ayni1 kdkten gelmektedir. Bugiin, arap camiasinda siyaset rezil etmek anlaminda
kullanilmaktadir. Tiirk-Osmanli geleneginde politika kelimesi devlet yonetme sanatinin yaninda,
devlete kars1 islenen kabahatlere verilen veya amme diizenini saglamak i¢in verilen cezalar1 da
ifade etmektedir.

“Siyaset nedir?” diye bir soru soruldugunda cesitli yanitlar alinmaktadir. Bir goriigse gore siyaset,

yasayan insanlar arasinda bir miicadele ve ¢atisma halidir. insanlarin sosyo-ekonomik durumlari
geregi farkli fikirleri ve yararlari vardir. Aralarindaki farkliliklardan dogan egilimler ve catigsmalar
siyasetin varlik sebebini olusturur. Bu ¢atisma ise iktidar giliciine sahip olmak i¢in toplumdaki
degerlerin paylasilmasi ¢abasidir. Insanlar, fikirlerini ve ideallerini bu yolla uygulayabileceklerini
distinmektedirler. Buna, iktidarin ele gecirilmesi ve onun sagladigi yararlarin paylasimi denilebilir
(Kapani, 2007: 20).

Asil amaci topluma ihtimam olan ve hem de toplumun yansimasi olan siyaset ve biirokrasi, her
zaman elestirilerin merkezinde olmuslardir. Toplumlarda yoneten ve yonetilenler oldugu miiddetce
yonetilenlerin, kendilerini yonetenler ve idare bi¢imi ile alakali konusmalari, begendiklerini
ovmeleri, begenmediklerini yermeleri dogaldir. Varligini ve siirekliligini halka borglu olan siyaset
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ve biirokrasinin toplumdan bagimsiz olmasi imkansizdir. Bundan dolay1 toplulugun beklentileri,
talepleri ve gereksinimleri de politika ve biirokrasinin istikametini ve yapacaklarini belirlemede
etkilidir. Toplumdan politika kurumuna yonelen taleplerin bir kismu ile siyasetgilerin karsilastiklar
olaylar esnasinda gdsterdigi tavirlar, etik tartismalar1 da bununla beraber getirmektedir (Akyiiz,
2009: 93).

Siyaset kendine has anlatimla bireylerin inanglarimi etkiler, inanglari olusmamis olanlar1 inang
sahibi kilmak ve sonunda bireyleri kendi taraftar1 yapmak amacindadir. Boyle yaklasildiginda
siyasetin sorun ¢dzme sanati olmaktan c¢ok, yonlendirme ozelligi ortaya ¢ikmaktadir. Siyaset
sanatinda kitleleri ikna etme becerisi dnemlidir. Siyaset belli bir diinya goriisiinden yola ¢ikarak
halki yonetmek, bunun i¢in bir organizasyon kurmak demek olduguna gore, fikir ve yonelislerin
de tasiyicisi olmaktadir (Akyiiz, 2009: 95).

Kapani’ye gore siyaset nedir, sorusunun bir¢ok cevabi bulunmaktadir. Bir goriise gore siyaset,
yasayan insanlar arasinda bir miicadele ve ¢atigma hali olarak tasvir edilmektedir. insanlarin sosyo-
ekonomik durumlar1 geregi farkl fikirleri ve yararlar1 vardir. Aralarindaki farkliliklardan dogan
egilimler ve catismalar siyasetin varlik sebebini olusturmaktadir. Bu catigsma ise iktidar giiciine
sahip olmak icin toplumdaki degerlerin paylasilmasi ¢cabasindan meydana gelmektedir. Insanlar,
fikirlerini ve ideallerini bu yolla uygulayabileceklerini diisiinmektedirler. Buna, iktidarin ele
gecirilmesi ve onun sagladigl yararlarin paylagimi denilebilir. Max Weber’e gore de siyaset,
devletleraras1 ya da bir devlet igindeki guruplar arasinda iktidari paylasmak ya da iktidarin
paylasiminda etkin olmak i¢in verilen miicadele olarak tanimlanir (Kapani, 2007: 26).

Siyaset genig anlamu ile iktidar miicadelesi olarak tanimlanirken dar anlamu ile bazi insanlarin diger
insanlar1 yonetmesi olarak ifade edilir. YoOnetenlerin higbir birincil iliskide bulunmadig:
yonetilenlerin kaderlerini tayin edebilme yetisi, siyasetin iginde ydneten yonetilen iligkisini
hiyerarsik bir yapiya biirlimektedir. Bu hiyerarsik yapi i¢erisinde dengeyi kuran kimi zaman maddi
kuvvet kimi zaman ikna olsa da siyasetin dogasinda var olan gii¢ iliskisinin niteligi
degismemektedir. Siyasetin bu hiyerarsik yapisi i¢inde yonetilenler kendilerini yonetenlerin
getirdigi yasaklamalara boyun egme, bazi insanlarin kendilerinden daha {istiin oldugunu ve kendi
yasami1 hakkinda karar verecek nitelige sahip oldugunu kabullenme gibi egoyu zorlayan kosullar
iclerine sindirmeleri gerekmektedir. YoOnetenler ise baskalarinin hayati {izerine karar alirken, bunu
yapmaya haklar1 oldugunu hem kendilerine hem de yonetilenlere inandirmak zorundadirlar (Polat
ve Ikiz, 2015: 162).

Siyaset¢inin ahlak konumu siradan bir insanin ahlak konumundan ¢ok biiyiik bir farklilik gosterir.
Bu farklilig1 kavramaya ¢aligmak ve nedenleri lizerinde kafa yormak, siyaset — ahlak iligkisinin
Ozgiilliiglinl ortaya koymak i¢in zorunlu olmaktadir. Siyasal ahlak konusunda yapilabilecek her
tartisma ve ¢Oziim Onerisi, ancak bu 0zgil niteligin goz Onilinde bulundurulmas: ile anlam
kazanacaktir (Alkan, 1993: 107).

Siyasetin varligindan dogan bir ahlak sorunu vardir. Ahlakin insanlar arasinda esitligi kabul ettigini
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diisiiniirsek, varligindan kaynakli yoneten ve yonetilen arasindaki esitsizligi kurumsallastiran
siyaset, ahlaka aykir1 diigmektedir. Yonetenlerin neden ydnetilenlerin yonetme haklar1 oldugu
konusunda ikna etmeye dayanan c¢ok ¢esitli mesrutiyet kuramlari liretilmis, bu teoriler siyaset
bilimi ve siyaset felsefesinin baslica konular1 arasinda yer almistir. Siyasal ahlak, siyasal
farklilagma ile ilgili yapilarin, kurumlarin, rollerin, diisiincelerin ve eylemlerin; toplumsal yasamin
olanakli, uyumlu, olumlu, verimli siirmesini saglayan toplumsal normlardir. Siyasal ahlakin
kapsami da ahlakin kapsami gibi yapilmamasi istenen tavirlarla yapilmas: beklenen tavirlardan
olusmaktadir (Polat ve Ikiz, 2015: 168).

Yapilmasi istenen tavirlar toplumdan topluma farklilik gosterse de somut ve evrensel siyasal ahlak
ilkelerinden bahsedilebilir. Ornegin; siyasal gercekligi saptirmama, halki aldatmama gibi yapilmasi
beklenen tavirlar ise siyasal gorevlerin yerine getirilmesi, verilen sozlere uyulmasi seklinde
orneklendirilebilir. Genel olarak siyasal ahlakta “yapmamalisin” kalemi “yapmalisin” kaleminden
fazladir. Bunun nedeni de toplumsal evrimin yapilmamasi gereken taviri saptayip yapilmasi
gereken taviri saptayacak diizene erisememis olmasidir. Ayrica siyasal ahlak yonetim bigimine de
gore degisiklik gdsterir. Monarsik bir sistemle temsili sistemlerde siyasal ahlak kurallar1 farklilik
gosterir. Siyasal ahlakin yapilmamasi gereken tavirlar ve yapilmasi beklenen tavirlar siitunlarindan
olusan giindemine bir goz atmak bile igerigin biiylik 6l¢li de kurulu toplumsal siyasal diizenin
bi¢imine bagh olarak degistigini gosterir (Senel, 1993: 258-260).

Uygulamaya gecildiginde ise siyasal alan ile yonetim alaninin i¢ ige gectigi goriilmektedir. Bu
nedenle siyasal ahlak kadar yonetsel ahlak kavramini da tanimlamak olduk¢a 6nemlidir. En temel
anlatimiyla yonetsel ahlak, idarecilerin is ve isi yapanlara karsi tutumlarini iyi ve kotii olarak
anlatmaya ¢aligsmaktadir. Siyasal ahlakta da oldugu gibi yonetsel ahlak da kamuidarecisinin kamu
thtimamini yerine getirirken yapmasi beklenen ve yapmasi beklenmeyen tavirlarii agiklamaya
caligmaktadir. Ahlaki tavir ¢ok Onemli ise kamu yodnetiminde de ahlakli olmak Onem
kazanmaktadir. Ancak sadece kamu yonetimi ahlaki {izerine diisiinmek tek basina yetersiz
kalmaktadir. Kamu yonetimini de yeniden diisiinmek gerekmektedir. Yonetim anlaminda ahlaki
yozlagsmalarin kalici ¢oziimii kamu idarecilerinin kamu ihtimamin yerine getirirken sergiledigi
tavirlarin ahlaki degerlere gore standart hale getirerek miimkiin olmaktadir (Kilavuz, 2003: 32-44).

Yukaridaki bilgilere bakilarak yonetsel ahlak, kararlarin verilmesinde tutarli, tarafsiz ve gerceklere
dayali olmayi, bireylerin varlik ve bitiinliigiine saygi, herkes icin en iyi olacak eylemlerin
secilmesini ve eylemlerde hakkaniyet, esitlik, tarafsizlik, diiriistliik, sorumluluk, saygi, aciklik,
sevgi, demokrasi, hosgorii gibi evrensel degerleri temel almay1 saglayan, idarecilere eylemlerinde
yol gosteren tavir ilkeleri olarak tanimlanmaktadir (Kuzu, 2019: 13).

Kamu yénetimi etigi 1970°1i yillarda Diinya’da ve Tiirkiye’de tartisiimaya baslanmistir. Ozellikle
Bati {ilkelerinde siyasal ve yonetsel olaylardan sonra kamu gorevlisinin etik tavirlari sorgu konusu
olmustur (Oktem ve Omiigoniilsen, 2005: 231).

1970’11 yillarda ortaya ¢ikan sermaye birikimi krizi sonrasi diinyada yasanan degisime kosut olarak
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giindeme gelen yeni kamu yonetimi anlayisi lilkemizde etik mevzuatinin olusturulmasinda temel
belirleyici olmustur. Yeni kamu yonetimi anlayisinin yani sira yonetisim ve toplam kalite yonetimi
yaklagimlarinin da incelenmesi etik mevzuatini olusturan ¢er¢evenin anlasilir olmasi agisindan
faydali olacaktir (Arap ve Yilmaz, 2006: 4).

Kamu yonetiminde kamu ihtimamini yerine getiren kamu gorevlilerinin yapmis olduklar1 eylemler
ile ilgili karar asamasinda ortaya koyduklar1 diisiincenin temeli, tavirin ahlaki ve ahlaki olmamasini
belirlemektedir. Bu konuda felsefe disiplininde iki ana diisiince bulunmaktadir. ilki kamu
gorevlisinin eyleminin sonucuna odaklanirken digeri eylemin niyetine odaklanmaktadir (Akarsu,
1982: 10).

Fayda saglama diisiincesi teleolojik anlamda etik icin ¢ok ©Onemli olmaktadir. Bu goriisiin
onciilerinden Machiavelli ve Weber bu ahlak anlayisinda ahlaki tavirin temelini egoizm
diisiincesine dayandirmaktadir. Bu goriisiin ana manti§1 bireyin dogru tavirt kendi ¢ikarinm
saglayacak taviridir ve tiim bireyler kendileri i¢in iyi olacak seyi istemektedirler sonug olarak
kisisel ¢ikarlar toplum ¢ikarina kayacaktir (Kilavuz, 2003: 81).

Machiavelli ve Weber’in egoist teorisinde sonra Bentham ve Mill’in faydact yaklagimi bu ahlak
teorisinin temel goriislerindendir. Bentham, birey, yaptigi tiim ahlaki tavirlarda toplumun
mutlulugunu goéz Onilinde tutarsa kendi c¢ikarlarinda toplumun c¢ikarlariyla ayni olacagim
savunmaktadir. Teorinin 6zii olan birey, kendi ¢ikarini saglamak i¢in toplumu mutlu etmekten
gececegi gerceginin farkinda olarak ahlaki tavirin1 yapmaktadir (Akarsu, 1982: 139).

Ahlak, iyilige ulagsmak icin bireyin kendisini zorunlu hissettigi gorevler ve bu gorevlere iliskin
kurallar biitlinli olarak tanimlanmaktadir. Ahlak kurallar1 ise zamana ve mekéana gore degiskenlik
gosterse de 0Ozii geregi temeldeki ahlak niyeti degismemektedir. Kant da teorisinde bunu
vurgulamaktadir. Deontolojik yaklasima gore kamu gorevlisine ahlaki degerler ve ilkeler
benimsetilmis ise karar verme asamasinda bu ahlaki degerlere gore karar verecektir. Boylece
sonucu ne olursa olsun kamu gorevlisi ahlaki ilkelere gore hareket etmistir. Kamu yo6netimi
acisindan bu ahlak ilke ve faziletler kamu gorevlilerinin uymasi gereken kurallar olarak
tanimlanabilir (Usta, 2011: 44).

Kamu yonetimi etigindeki ikinci onemli yaklagim ise ahlaki yaklasimin temelini dikkate
almaktadir. Onemli olan tavir neticesinde gergeklesen sonug degil tavira sebep olan ahlaki
yiikiimliiliiktiir (TUGIAD, 1992: 26). Bu yaklasimin éncii de Kant ve teorisi formel ahlaktir.

Kant, insandaki saf zihin ve ahlaki deger olarak yansiyan vicdani sayesinde birey fiziksel ve
biyolojik dogasindan kaynaklanan ihtiyaglarina karsi gelerek insani 6dev duygusunun geregini
yapmaktadir (Kilavuz, 2003: 65). Kant formel ahlak teorisinde faydaci yaklasimi savunanlardan
farkl1 olarak bireyin ahlaki tavirdaki iyi niyeti iizerinde durmaktadir. Iyi niyete dayanan her tavirin
sonucuna bakilmaksizin ahlaki tavir olarak tanimlamaktadir.
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Ahlak, iyilige ulasmak i¢in bireyin kendisini zorunlu hissettigi gorevler ve bu gorevlere iligkin
kurallar biitlinii olarak tanimlanmaktadir. Ahlak kurallari ise zamana ve mekana gore degiskenlik
gosterse de Ozii geregi temeldeki ahlak niyeti degismemektedir. Kant da teorisinde bunu
vurgulamaktadir. Deontolojik yaklasima gore kamu gorevlisine ahlaki degerler ve ilkeler
benimsetilmis ise karar verme asamasinda bu ahlaki degerlere gore karar verecektir. Boylece
sonucu ne olursa olsun kamu gorevlisi ahlaki ilkelere gore hareket etmistir. Kamu yo6netimi
acisindan bu ahlak ilke ve faziletler kamu gorevlilerinin uymasi gereken kurallar olarak
tanimlanabilir (Usta, 2011: 44).

Kamu yo6netimi ahlaki, toplumdaki genel ahlak anlayisina sahip bir bireyin kamu yonetiminin bir
parcasi oldugu zamanki goriiniimiidiir. Kamu gorevlisinin aldig1 iicreti hak etmesi, gorevlerini
dogru ve zamaninda yapmasi ast ve lstlerine uygun davranmasi ahlak anlayisin1 gdstermektedir
(Kilavuz, 2003: 44). Kamu gorevlisi kamu ¢ikarin1 gézetmek durumundadir. Bu nedenle kamu
giiclinii kullandig1 her is ve islemde 6nceligi kamu ¢ikar1 olmalidir.

Kamu yonetimi etigi kamu gorevlilerinin ve idarecilerinin ahlak dis1 tavirlarinin yaninda
karsilastiklar1 ¢ikar ¢atigmalart ve ikilemleri ¢6zme noktasinda da yardimci olacak ilkelerle
ilgilenmektedir (Cevikbas, 2006: 270).

Sonu¢ olarak kamu yonetimi etigi, kamu kurum ve kuruluslarinda calisan personelin kamu
thtimamlarim yiiriitiiriiken tarafsizlik, diiriistliik, saydamlik vb. gibi bir ¢cok ahlaki degerleri goz
onilinde bulundurmalar1 gerekir.

Kamu yonetiminde, dort g¢esit etik diizeyler bulunur bunlar; bireysel etik, profesyonel etik,
kurumsal etik ve sosyal etiktir.

Bireysel etik; kisilerin sahip olduklart manevi degerlerle ilgilidir. Bireysel etik degerler daha ¢ok
cevresel faktorlere bagl olarak sekillenir.

Profesyonel etik, bireyin daha ¢ok mesleki alanda calisirken gostermis oldugu davranislarla
ilgilidir. Aslinda daha ¢ok ¢alisma hayatinda kendi ¢alistig1 kurumun kurallarina uymasidir.

Kurumsal etik; orgiitlerin kendi i¢lerinde yapmis olduklar1 yonetmelikler ve tiiziiklerinde belirtmis
olduklar etik tavirlari ifade etmektedir.

Sosyal etik ise; bir grubun veya toplulugun kendi aralarinda ¢evresel faktorlere gore diizenledigi
manevi deger yargilaridir. Bu yargilara gore sekillenmis davranis kaliplarini ifade etmektedir.

Kamu yo6netimin ¢esitli etik diizeylerine inceleyecek olursak bu diizeylerin temelinde bireyin ve
toplumun faydasini gozetecek degerlerin ve tavirlarin var oldugunu sdyleyebiliriz. Fakat bir
toplumun fayda gérmesi i¢in oncelikle o toplumu olusturan bireylerin kisisel ahlak kurallarina
uymalar1 gerekmektedir. Kisisel ahlak degerlerine sahip olan her birey toplumun faydasi i¢in
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onciliik edecektir (Eryillmaz, 2016: 405).

Etik konusunun daha net ortaya konulabilmesi i¢in konuyla ilgili gelistirilen kuramlarin
incelenmesi gerekmektedir. Felsefe diisiiniirlerince olusturulan ve gelistirilen, felsefe biliminin
bakis acisinin agirlikta oldugu bu kuramlarda etige ne gibi anlamlarin yiiklendigi, herhangi bir
durumda dogruyu/yanlisi ayirt etmeyi hedefleyen kurallar1 ve kuramlarin uygulanmasiyla ilgili
oldugu soylenebilir (Eryilmaz, 2016: 407).

Glinlimiizde etik alanindaki ¢alismalar dort baslik altinda gergeklestirilmistir. Bunlar; betimleyici
etik, normatif etik, meta etik ve uygulamal etiktir.

Betimleyici Etik: Ahlak konusuna dahil olan pratiklerin bilimsel sekilde ele almasinin bir neticesi
olarak ahlak ve ahlaki fiil iliskisinde meydana gelen sonuclarla veya olmasi gereken sonugla
alakalidir ve ahlaki inanglarimizla alakali sosyolojik veya psikolojik vakalar1 ifade eder (Cevizci,
2002: 6). Bu sebeple betimleyici etik, kural olarak benimsenmis ilke bildirmek veya norm koymak
yerine, yalnizca insan fiil ve tavirlarin1 gozlemleyerek eylemlerin sonuglarini tasvir eder veya
aciklamaya ¢alisir denilebilir (Onen ve Yildirim, 2014: 110). Kisaca bu etik anlayis; kural ve norm
belirlemek yerine, yalnizca insan tavirlarini izleyerek eylemlerin neticelerini agiklar ve dolayisiyla
insanlarin hali hazirda nasil davrandiklarini ve bu tavirlarin sebepleri ile ilgilenmektedir.

Normatif Etik: Tavirin ya da fiilin ne sekilde olacagi, hayatin nasil siirdiiriilecegi veya nasil bir
birey olunmali gibi ¢cikmazlara bazi dlgiitler getirerek izah etme gereksinimi duyar. Normatif etikte
ahlaki arzularin ya da kurallarin agiklanmasindan ziyade; eylemin nedenine bagli olarak
temellendirilmesi hedeflenir. Normatif etik, bu hedefe ulasirken “en {ist 1yi”’yi kaynak gosterir.
Normatif etik kisilere, mevcudiyetlerine, neyin dogru ve neyin yanlis; neyin iyi ve neyin kotii
olduguyla ilgili; hangi vaziyetlerde ne sekilde hareket etmeleriyle ilgili; hayatlarinda hangi
hedeflerin ardindan kosmalari, yasantilarin1 ne sekilde siirdiirmelerinin icabi hususunda malumat
veren; dolayisiyla da bireylerin ahlaki fiil ve eylemleri agisindan diizenleyici kural ve ilkeler
bildiren bir kavramdir (Cevizci, 2002: 7-8). Buradan hareketle de normatif etik i¢in denilebilir ki
s0z konusu normlarla kisiye hayati sirasinda kilavuz olur ve kullanmasi gereken ilkelerin
benimsenmesini saglar. Bunun yaninda, hayatimizi nasil devam ettirmemiz gerektigini anlatan
ahlaki normlar1 inceleyerek adil bir sosyal hayatin ne gibi dgeleri ihtiva etmesini gerektigini ortaya
koyarak bir bireyi ahlaken iyi olarak agiklayan unsurlarin neler oldugunu irdeleyerek bireyin ahlaki
acidan noksan kalan yanlarin1 tamamlamaya ¢alisir (Onen ve Yildirim, 2014: 110). Kisacasi
normatif etik, “Hangi tavir fiillerinde bulunmal1?”, “Nasil bir 6miir gecirmeli?” veya “Nasil bir
birey olunmal1?”’ gibi suallere cevap aramaktadir.

Meta Etik: Anglo-Sakson felsefe alanindan meydana gelmis bir methumdur. Meta etik, normatif
etigin meydana getirdigi ahlaki hiikiimler hususunu inceleyip, bu hiikiimlerde bahsi gegen unsurlari
ve s0z konusu hiikiimlerin anlamlarini, fonksiyonlarin1 ve birbirleriyle olan miinasebetlerini
irdeler. Bu noktadan hareketle meta etik, ahlaki yagamla alakali diisiinceler 6ne siiren dolayisiyla
da normatif etigin de bir iist seviyesine ¢gikma ve onun iizerinde bir ifade olma g¢abasi igerisindedir
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(Cevizci, 2002: 10). Diger bir deyisle meta etik “iyi” ve “gerekliligin” ne anlama geldigi ile
ilgilenip dogru ve yanlislarla ilgili goriis ve inanglarin nasil temellendirilip ve haklilasacagini da
arastirir. Dolayisiyla meta etik, dolayli sonuglari haricinde eylem ile ilgili olarak hicbir ahlaki ilke
veya hedef 6nermemekle birlikte; esasen felsefi ¢oziimlemelerden olugmaktadir.

Uygulamah Etik: Bu etik ¢esidi, degisik is ve ¢alisma alanlarinda ihtimam saglanirken muayyen
vaziyetlerde meydana gelen etik giicliiklerin, tercihlerin, prensiplerin, dlgiilerin, ahldk kuramlar
ile unsurlarinin belli bir mevzuya tatbik edilmesi iizerinde c¢alisir. Ancak farkli alanlarda
uygulamalarin olmasi, c¢esitli meslek gruplarmin kendine has deger, kural, ilkelerinden
kaynaklandig1 sdylenilebilir (Onen ve Yildirim, 2014: 110-111).

Dort kavramla da yakindan ilgili olan etik kuramlar ise teleolojik, deontolojik ve fazilet etigi
adlartyla ti¢ teori seklinde aciklanmustir.

Teleolojik anlayisa gore kisinin eyleminin ahlaki olup olmayisi sadece o eylemin sonucuna bakarak
hiikiim verilmektedir. Yani sonug iyiyse eylem dogru ve ahlaka uygun olarak, sonug¢ kétiiyse de
eylem yanlis ve ahlaka uygun olmayan bir eylem olarak kisiler tarafindan kabul edilir. Yani bu
yaklagim kisilerin tavirlarinin sonucglarina odaklanarak, tavirin iyiligini ya da kotiligiing;
dogrulugunu veya yanligh@imi tavirin sonucuna bakarak ahldka uygunlugunu degerlendirir
denilebilir. Boyle bir durumda fiilin dogru ya da yanlis oldugu yoniinde karar alabilmek ic¢in
neticeye ve etki eden unsurlarin neler olabilecegine bakilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla herhangi
bir fiilden etkilenecekler namina karar alan ve bunu uygulayan kisinin, 6zgiir ve serbest bir birey
olmasi gerekir ki ancak bu sekilde bireyin tesir altinda kalmadan dogru karar1 almast ile (Under,
2013: 22-26). Bu iki anlayisa kisaca deginmek gerekirse: Egoizme gore etik bir karar alma
durumunda egoist birey biiyiik olasilikla kendi yararlarina en fazla katkiy1 saglayan opsiyonu
sececektir. Bunun sebebi ise egoistlere gore kisiler, kendileri i¢in en iyi sonucu meydana getirmesi
sebebiyle ona gore tavir ve eylemler sergileyeceklerdir (Yaman, 2018: 21). Faydaciliga gore, eger
bir tavir ve eylemin neticesinden ne kadar fazla insan en iyi sekilde yararlanirsa ahlaki agidan o
eylem dogrudur mantigi hakimdir. Diger bir deyisle bu yaklagimda bir eylem ya da tavir
toplumdaki kisiler i¢cin maksimum fayday1 saglamalidir. Dolayisiyla faydacilar, karar alinirken
azami toplam yarar1 meydana getirecek sekilde kararin alindigini/alinmasi gerektigini belirtirler
(Under, 2013: 25-29).

Sonug olarak egoizm ve faydacilik kuramlar1 bir kararin neticesinde meydana gelen dogru ve
yanlisa hitap etse bile bunu farkli sekilde yaparlar. Yani egoizm neticenin karar vereni ne sekilde
etkiledigine, faydacilik da topluluk igerisinde daha fazla sosyal faydaya odaklanir.

Deontolojik anlayisa gore ise bir tavirin degerini o tavirin sonuclarindan ¢ok, tavirin
sergilenmesine sebep olan iyi ya da kotl istege baglanmaktadir. Diger bir deyisle eylemin
sonucundan ziyade; bir tavir iyi ve giizel olan1 yapma isteginden kaynaklaniyorsa o tavir ahlakidir
diisiincesi hakimdir. Kisileri bu arzuya yonlendiren de sahip olduklar1 gorev, 6dev ve zorunluluklar
olarak belirtilebilir (Yaman, 2018: 22). Deontolojistler i¢in toplumdaki her bir kisi i¢in bahsi gecen
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zorunluluklar mevcuttur ve bu zorunluluklar neticelerine bakilmasizin gereken tavir ifa edilmelidir.
Dolayisiyla bu teoriye gore meydana gelen dogruluk veya yanlislik, tavirin temel kaynagindaki
ahlakin kiymetine baglanmaktadir. Bir fiil, iyi olan1 gergeklestirme iradesiyle meydana gelmigse o
fiilin ahlaki oldugu varsayilir ve teoriye gore etik tavir, kisinin gdrevini yerine getirmesini ele
alarak gorevin yerine getirilmesini dogru, yerine getirilmemesini de yanlis olarak nitelendirilir
Onen ve Yildirim, 2014: 120-125).

Deontolojik teori kendi igerisinde haklar yaklasimi ve esitlik yaklagimi olarak ele alinmaktadir.
Haklar yaklagimina gore her tavir ve tutum evrensellik ilkesi biinyesinde bir sebebe dayanmalidir.
Esitlik yaklasimina gore de fiil ve tavir sergilerken esitlik, hakkaniyet ve tarafsizlig1 dikkate alan
bir yaklagimdir. Buradan hareketle de deontolojik teorinin ahlaki ilkeleri ve degerleri kamu
gorevlileri tarafindan kabul edilip benimsenmisse, kisi karar verirken bu ilke ve degerleri goz
Oniine alarak karar verecektir. Dolayisiyla deontolojik teoriler, kamu yonetimi bakimindan kamu
gorevlilerinin uymasi gereken kurallarin tiimii olarak da kabul edilebilir (Usta, 2011: 44).

Fazilet etigi kavrami ise giinlimiizde karakter manasinda soylenilip, dogru fikir araciligiyla
yonetilen, belli faaliyetlerde meydana gelen aliskanliklar olarak aciklanir. Yaklasimin cevap
aradig1 “nasil yasamaliy1z?” sorusuna karakteri icinde barindiran “fazilet” kavramini baz
almasiyla; ahlaki kurallar ile kanunlardan yola ¢ikan “6dev” veya “sorumluluk™ gibi kavramlarla
temelli ahlak doktrinleriyle zithk icindeki etik teorisi oldugu ifade edilebilir . Yaklasimin
miidafileri, “fazilet”i tepeye yerlestirip, ahlakla alakali oOteki mefthumlarin fazilete
indirgenebilecegini veya bu mefhumlarin yalmizca fazilet vasitasiyla agiklanabilecegini
varsaymaktadirlar (Under, 2013: 35-37).

Bahsedilenlerden ¢ikarimla da fazilet etigi; dogustan kazanilmayan huy ya da aligkanlik olarak tarif
edilerek belli durumlarda belli tavirlarda bulunma egilimini kapsamaktadir. Buradan hareketle de
cevresel faktorlerin de kismen etkisinin oldugu sdylenebilir. Bagka bir deyisle fazilet etigi;
herhangi bir sekilde dogustan gelmeyen huylar veya kazanmilmis karakter nitelikleri olarak
varsayilir ve huy, cazibe veya ¢ekingenlik gibi ferdi niteliklerden ziyade karakter nitelikleri olarak
belirli hallerde belirli tavirlar sergileme meylini ihtiva etmektedir. Bunlar bireyin zekasini
kullanmadan veya bir sanat yetenegi gibi sahip olabilecegi yetenekler veya beceriler olarak kabul
goremezler. Insana yakisir bir hayat bigimi icin faziletin dnemini vurgulayan bu gériis, bireyin
ahlaki agidan saglam bir karaktere sahip olabilmesi ya da salahiyetlesebilmesi i¢in gereksinim
duydugu bir “gorev bilinci’nden ziyade “ahlak olarak iyi’nin veya “fazilet”in karsiliginin tam
olarak neye denk geldiginin bilinmesi gerektigini vurgulamaktadir. Tiim bunlardan ¢ikarimla da
fazilet etiginin merkezinde eylem ve tavirlardan ¢ok, eylemde bulunan bireyin karakterinin
bulundugu soylenilir ve ayrica fazilet etigini kisinin parcasi olmus, kisinin 6ziline kok salmis ve
bireyi agiklayan aliskanliklar oldugu ifade edilebilir (Under, 2013: 35-37).

Son olarak denilebilir ki fazilet etigi; diiriistliik, vicdanlilik, adil olma gibi 6zelliklere sahip faziletli
ve karakterli bireyler tarafindan yapilan tavirlarin ahlaken dogru fiiller oldugunu belirterek faziletli
bir karakter olusumunu ve aligkanlik kazanimini da ahlaken dogru bir tavira yonelik ilk adim
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olabilecegi seklinde yorumlanabilir.

Devletlerin faaliyet alanlar1 genisledikce kamu idarecilerinde ellerindeki gii¢ ve salahiyetler
artmistir. Bu durumda halk daha ¢ok yonetilen konumda olur. Kamu idarecileri ellerindeki gii¢ ve
salahiyetleri kullanirken ahlak dis1 tavir gésterme olasiliklar1 artacaktir. Kamu gorevlilerinin ahlak
dis1 tavirlarint 6nlemek i¢in kamu gorevlilerinin tavirlarini standart hale getirmek gerekmektedir
(657 sayil1 Devlet Memular1 Kanunu).

Bu tavirlarin standart hale gelebilmesi i¢in de kamu idarecisinin halkin elindeki giicii ve salahiyetyi
sinirlayabileceginin bilincinde olmas1 gerekmektedir.

Kamu fhtimam, bir kamu tiizel kisisi veya onun denetimi altinda bir 6zel kisi tarafindan yiiriitiilen
kamu yarar1 amacina yonelik faaliyetlerdir. Diger bir ifadeyle kamu ihtimami, kamu tiizel kisisi
tarafindan saglanan veya iistlenilen kamu yarar1 amacina yonelik bir faaliyettir. Kamu ihtimamu,
kamu tiizel kisisi tarafindan kamu yararina yonelik faaliyetlerdir. Kamu yarar1 esas alinarak kamu
tiizel kisisi tarafindan {stlenilen veya bizzat yapilan ihtimame kamuihtimami denilmektedir
(Gozler, 2003: 219). Temel amaci kamu yarar1 olmasi itibartyla sorumlulugu ve her tiirlii denetimi
kamu otoritesi tarafindan iistlenilen ihtimame kamu ihtimami denilmektedir. Kamu ihtimamlarinn
bireysel fayda gozetmeksizin toplumun faydasini saglama amaciyla yapilmasi gerekmektedir.

Teknolojideki hizli gelismeler kitle iletisim araglarinin yayginlasmasi ile birlikte toplumsal yap1
hizla degismis ve bu degisim ahlaki degerlere de yansimistir. Bu demek oluyor ki teknolojik
geligsmeler ile ahlak degerlerin degismesi arasinda paralellik vardir (Giingor, 2000: 23).

Birey dogumuyla birlikte biyolojik, psikolojik ve sosyal gelisim gibi bir¢ok siiregten gegmektedir.
Ahlaki gelisim bireyin kisilik gelisiminde 6nemli bir siiregtir. Birey toplum iginde neyin iyi neyin
kotii olduguna ait farkindaligin1 bu gelisim siirecinde edinmektedir. Ahlak kavrami psikoloji
alaniin temel inceleme alanlarina girmektedir. Psikolojik agidan ahlak sorunu bir gelisim
sorunudur. Birey,dogumundan yetigkinligine gelinceye kadar ki siiregte psikolojik ve sosyal agidan
degisim yasamaktadir. Bu degisimin bir kismi1 olgunlagsma bir kismi ise gelisimdir. Olgunlagsma
kismi biyolojik ilerleme 6rnegin yiiriime, gelisim kismi ise toplumsal alandaki tecriibelerini ifade
etmektedir (Glingdr, 2000: 24).

Birey i¢in ahlaki gelisim, zeka ve duygusal gelisimden bagimsiz olamaz. Ahlaki degerlerimiz
duygu, bilgi ve tavir olaylarmin biitiiniidiir. Gelisim psikologlar1 bireyin gelismesinde
olgunlagsmanin onemini vurgulamaktadirlar. Birey ¢evreden aldiklarini zihninde slizer ve ¢evreye
geri doniis olarak zihninin i¢indekileri yansitir. Kisacasi birey sadece cevresel faktorleri
benimsemekle kalmaz kendi zihin siizgecinden gegirerek ¢evreye anlam katar. Bireylerin ¢evreden
edindikleri bilgiler birbirinden bagimsiz degildir. Bu bilgiler birbirlerini tamamlayan 6grenme
olaylaridir (Glingor, 2000: 26).

Cevre ile olan bu etkilesim birey icin bir tavir kalib1 olusturur. Birey ahlaki tavir1 baskalar1 istedigi
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icin mi yoksa kendi istedigi i¢in mi yapar. Bu soru psikolojik ahlak kuramlarmin temelini
olusturmaktadir.

Ahlak kuramlarmin temelini olusturacak soruya cevap verecek olursak su 6rnegi verebiliriz; bir
cocuk anne ve babasinin tavirlarini izler ve bu tavirlar1 6rnek alarak yapmaya baglar ve biz burada
bireyin ahlaki tavirlarda bagkalarinin isteklerini ve tavirlarini esas aldigini gorebiliriz. Fakat bireyin
biiylimesi, gelismesi ve her seyden once diisiinebilen bir birey olacak yasa gelmesi bu psikolojik
kuramlarin cevaplarini sekillendirdigini, mutlak bir cevap olmadigini sdyleyebiliriz.

Psikanalitik ahlaki gelisim kuramlar1 gelisme kuramlari ile sosyal 6grenme kuramlarinin ortasinda
bir yerdedir. Kognitif ahlaki gelisim kuramlar1 bireyin gelismeler sonunda kendi basina edindigi
ahlaki degerleri incelerken, sosyal 6grenme kuramlari ise toplumun etkileri altinda edindigi ahlaki
degerleri inceler. Psikanalitik teori ise bireyin ddipal donemi sonuna dogru beliren ve baba ile olan
iliskisini benimsemesi sonucunda ortaya ¢ikan ahlaki gelisimdir. Onciilerinden biri olan Sigmund
Freud’a gore ¢ocuk ahlaki kendisine model olan kisiler yolu ile 6grenir. Kisacasi erkek ¢ocuk icin
baba, kiz ¢ocuk i¢in anne c¢ocuga ahlaki 6greten kisidir. En temelde is cinsiyet kavramina
dayanmaktadir, ¢ocuk cinsiyetinin farkinda olmasiyla kendi cinsinden olani 6rnek almay1
ogrenmektedir. Cocuk anne ve babasimnin hayatini yoneten kurallara uymasi gerektigini
anlamaktadir. Onceleri kurallara uymadiginda ceza veren anne baba iken bu dénemde kendi
cezasini kendi vermektedir. Freud’a gore bu durum vicdan ile agiklanir. Vicdan bireyi topluma
uygun olan taviri géstermeyi, uygun olmayan taviri da yapmamasini saglamaktadir. Birey ddipal
donemin sonunda anne ve babasinin kisilik 6zelliklerini yaninda sahip olduklar1 gelenek gorenek
ve ahlaki degerlerini de benimsemis olur (Gilingdr, 2000: 57).

Freud’a gore vicdan sadece 6grenme ile gerceklesmez, bireyin cinsiyetini benimsemesiyle birlikte
gerceklesir. 11k baslarda kiz ¢ocuk da erkek ¢ocuk da anne ile baglanirken ii¢ yas sonras1 ddipal
donemde kiz ¢ocuklar1 anneye erkek ¢cocuklar1 babalarini rol model olarak alirlar. Erkek ¢ocuk bu
doneme gectiginde anneye olan baginin babasi tarafindan cezalandirilacagi korkusu ile bastirir ve
babaya yonelir. Aynm1 durum kiz ¢ocuklari i¢ginde gegerlidir. Saglikli bir 6dipal donemin sorunsuz
atlatilmasi i¢in bireyin kendi cinsinden olan ebeveynine sevgiyle yaklagmasi ile miimkiindiir
(Freund, 2002: 357-358). Freund bu ahlaki tavir1 6dipal doneme dayandirarak insanoglunu
icgiidiilerinin tehlikelerinden korumustur. Birinci derece akraba ile cinsel iliski kurmay1
engelleyerek en temel sosyal ahlak kurallarini olusturmustur.

Ozet olarak bir ¢ocugun tavirlarini sekillendiren ve onlarin birey olabilmesi icin ilk adim
atmalarina yardim eden aile igerisindeki liyelerdir. Cocuklar ahlak kavramini aile igerisinde
ogrenmeye baglar ve bu 6grenmenin faydali ya da zararli olabilecek olmasini saglayacak olan yine
aile bireylerinde gordiigii tavirlardir.

Bu grubu inceleyenler ahlaki degerlerin 6grenilerek edinildigini savunmaktadirlar. Bireyin tiim
hayat1 bu 6grenme siireci ile gegmektedir. Tabi 6grenme kavrami genis anlamda kullanilir bu
teoride birey dogar dogmaz dogumla edinilmeyen bilgileri etrafi ile girdigi iletisimler sayesinde
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edinir. Sosyal 6grenme teorisinde bireyin ahlaki degerleri ceza ve 6diil yolu ile herhangi bir
kimseyi model (6rnek) alarak gelisir. Model alinan kisiyi taklit etmek ve onun ahlaki tavirlarini
benimsemek seklinde gerceklesir. En temelde Freud’un erkek ve kiz ¢ocuklari iizerine yaptigi
cinsiyete gore 6zdeslesmeyi daha da gelistirerek agiklamaya ¢alismislardir. Model alinan kisinin
belirlenmesi, cezanin varlig1 ve etkisi konusunda teori eksik kalmis ve Freud’dan farkli bir ilerleyis
gosterememistir (Giingdr, 2000: 61).

Sosyal 6grenme kuramlar1 diger kuramlara gore ¢evre faktoriini kaliim faktoriinden daha 6n
planda tutmustur. Sosyo- kiiltiirel etkiler ile hangi tavirin yapilmasi gerektigi hangi tavirin
cezalandirma gerektigi hangi tavirin da model alinan kisilerden alinabilecegini belirlemeye
calisgmiglardir. Gelisim belli asamalarda degil de siirekli olarak hayat boyu devam etmektedir.
Gelisimin belli donemlerinin olmadigint ve ahlak alan1 dahil her alanda gelisimin oldugunu
savunmaktadirlar (Onur, 1997: 48).

Birey dogdugu zaman belli basli bilgilere sahip olarak dogmaktadir. Daha sonra elde edecegi
bilgileri kendi bulundugu c¢evreden o6grenirler. Bireyler biiyiidiikkge cevrelerinden 6grendikleri
bilgilerle yetinmeyip daha bagka bilgiler edinmek icin farkli ¢evrelere bakabilirler.

Biligsel gelisimsel kuramlar ahlaki gelisimimizi biligsel diizey ve zeka yolu ile asama asama
ilerledigini savunan teorilerdir. Bu konudaki en 6nemli teoriler Piaget ve Kolberg’e aittir. Piaget
cocuklar iizerinde diizenli gézlemler sonucunda ahlaki yarginin ¢esitli yas evreleri ile birlikte
ilerledigini ve ahlaki gelismenin ¢ocuktaki genel diisiince sistemi ile paralel gittigini
gozlemlemistir. Bu teoriye kognitif ahlaki gelisim teorisi denir. Kolberg Piaget’in teorisini diizey
diizey agiklayarak gelistirmistir (Kuzu, 2019: 17)

- Kolberg’in Biligsel Gelisim Kurami

Kolberg’in ahlak kurami, ahlaki tavirlar ve bireyler arasindaki tavirlar1 Piaget’in kuramindaki
gelisim basamaklarini kullanarak anlamlandirmaktir. Kolberg kuramini olustururken Rawls’den
cok etkilenmistir. Rawls hakkaniyeti; “/¢cinde dogduklar: toplumda esit ve ozgiir birer vatandas
olan kisilerin iizerinde anlastiklar1 sosyal bir sozlesmenin sonucudur. Ancak diger biitiin
uzlagsmalar da oldugu gibi bu uzlasma da uygun kosullar altinda gerceklesmelidir. S6z konusu
kosullar, bilhassa 6zgiir ve esit olan kisilere hakkaniyetli davranmall ve bazilarinin digerlerinden
daha fazla avantaja sahip olmasina izin vermemelidir. Buradaki asil zorluk arka plandaki her tiirlii
ilgili bilgi ve durumlarin etkilemeyecegi bir bakis agisi vasitasiyla uzlasmaya varmak. Rawls buna
bilgisizlik perdesi adimi verir. Kisilerin sosyal diinyadaki sartlardan etkilenmemesi onemlidir.
Ctuinkii kisilerin sahip oldugu avantaj (statii, cinsiyet) veya kisisel kazancglar verilecek olan

kararlar: etkileyebilir.” (Cesur, 2018: 48).

Kolberg bilgisizlik perdesi 15181 altinda ahlaki miizik sandalyeleri oyununu gelistirmistir. Bu
oyunda birey kendisi dahil digerleri hakkinda higbir sey bilmez ve birey kendisini ilgili durumdaki
her bir kisinin yerine koyarak ve kendisinin de kimin yerinde oldugunu bilmedigi durumlarda birey
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hakkaniyetli davranabilir. Kolberg neyin iyi neyin kotii oldugunun tizerinde durmaz. Asil 6nemli
olan ahlaki tavirin gerekgesidir. Bireyin ahlaki tavir sergileyebilmesi i¢in ahlaki yargi yeteneginin
gelismis olmasi gerekir. Kolberg’e gore ahlaki yargilarin igerigi toplumdan topluma farklilagsa da
ahlakin yapis1 evrenseldir (Cesur, 2018: 50).

Ahlak Kolberg’e gore bilissel bir yarg: yetenegidir. Ahlaki yargilama yetenegine birbirini izleyen
ve siras1 degismeyen basamaklardan gegerek evrensel hakkaniyet kurallari ile uyumlu hale gelerek
sahip olunur. Bireyin gelisim asamasinda gectigi bu basamaklar hepsi ayr1 ayr bir felsefi
yaklasimla ortiisiir. Icinde bulunulan toplumsal yap1 bu gelisimi yavaslatabilir ya da hizlandirabilir
ama siras1 degismez (Ciftci, 2003: 56).

Kolberg ahlaki gelismenin 16 yasinda olgunlastigini savunmustur. 10-16 yasindaki erkek cocuklar
ile ikiser saatlik goriismeler yapmis ve bu goriismelerde onlara ¢esitli ahlaki durumlarla ilgili
sorular yoneltip durumlara karsi nasil davranacaklarini sormustur. Cocuklarin verdikleri cevaplari
bir de gerek¢elendirmesini isteyen Kolberg 6 adet gelisim seviyesi belirlemistir (Glingdr, 2000:
53).

Ahlak Oncesi Cag (Uzlasim Oncesi Seviye): Bu ¢agda iyi ve kotii kurallar1 koyanlarin maddi
giiclerine gore belirlenir. Dogru veya iyi olan cezadan kaginarak otoriteye itaattir. Sosyal agidan
birey ben merkezcidir. Birey kendisini digerlerinden ayirt edemez. Tavir psikolojik yonden degil
fiziksel yonden yargilanir. Bu cezalandirma ve itaat basamagi olarak adlandirilan ilk asamasidir.

Ikinci asama da ise dogru tavir kendi ihtiyaglarimi ve baskalarinn ihtiyaglarii tatmin etmektir. Bu
asamada birey ahlaki degerlerin kisilere gore degisebilecegini fark eder. Birey kendisinin ve
isteklerinin farkina varmistir. Herkesin farkli farkli istekleri vardir ve bu istekler ¢akisabilir
dolayisiyla dogru degiskendir. Birey ahlaki tavir1 da esitlilik ve karsililik iliskisine dayandirir
(Polat ve ikiz, 2015: 145; Cesur, 2018: 60).

Kurulu Diizen Ahlaki (Uzlasimsal Seviye): Bu ahlak seviyesinde toplumdaki kurallara ve otoriteye
uymak esastir. Ailemize, i¢inde bulunulan guruba ve topluma uymak bu seviyenin degerleridir.
Ikinci basamagin birinci seviyesinde dogru olan baskalarmi memnun etmek ve onaylanan taviri
sergilemektir. Dogru tavirin nedeni hem kendi gdéziinde hem de digerlerin (aile, gurup ve toplum)
goziinde iyi olma ihtiyacidir. Birey bireysel isteklerinde oniline gecen paylasimlarin ve duygularin
farkindadir. Birey kendini bagka bireylerin yerine de koyabilir (Polat ve Ikiz, 2015: 147; Cesur,
2018: 61).

Ikinci seviye de ise kurallara ve otoriteye uymanin yaninda var olan diizeni de korumak gérevidir.
Birey aile ve toplumun degerlerinden ¢ikip kurallar1 belirleyen sistemin bakis agisini dikkate alir.

Alisilagelmisin Ustiinde Bir Ahlak Anlayisi (Uzlasim Sonrasi ve Ilkeli Seviye): Sosyal sozlesme
seviyesi olan bu seviyede temek hak ve hiirriyetler asamasina varilmistir. Dogru tavir biitiin
toplumun iizerinde anlagmaya vardig: tavirdir. Kurallara ve yasalara ¢ok dnem verilmekle beraber
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sosyal fayda icin degistirilebilecegi konusunda da uzlasilmistir. Sosyal agidan bu seviye toplum
Oncesine aittir. Birey degerlerin ve dogrularin farkindadir.

Son seviye evrensel ahlak seviyesinde dogru hareket mantikli ve evrensel olandir. Hakkaniyet
insan haklarin1 karsilikli ve esitlik ilkesine dayanir. Ahlaki ¢ikmazlarin ¢éziimii kanunlarla degil
ahlaki kurallar ile ¢6ziiliir. Artik toplumsal anlagmalarin temeli ahlaka dayandirilir.

Kolberg’in ahlaki seviyeleri bireyin kendi diisiinceleri ile toplumun kurallar1 ve beklentileri
arasindaki iligkiyi anlatmaktadir. Birinci seviyede bireyin benligi kural ve beklentilerden
disardadir. Ikinci seviyeye geldiginde var olan otoritenin beklentileri ile benligi bir olmustur.
Uciincii seviye de ise birey benligini toplumun beklentilerinden ayirmis ve 6zgiirce kendi ilkelerini
ortaya koymaya baslamistir. Zaten evrensel diizeyde ahlaki tavirlardan bahsedilmesi de son
diizeyde gerceklesir. Ancak son ahlaki diizeye gelmek zordur.

- Piaget’in Ahlaki Geligim Kuranu

Piaget zihni gelismenin agamalar halinde oldugunu ve bu asamalarda zihin yliriitme yolu ile
olustugunu soyler. Her asama bir onceki asamanin devami niteligindedir. Bu agsamalar hem
biyolojik olgunlasma hem de hayat tecriibesine bagli olmasina ragmen her 18 birey i¢in ayni
sekilde gerceklesir. Her cocuk i¢in siire bakimindan farkli 6zellikler igerse de ayni sirada ayni
asamalardan gecer (Giingor, 2000: 45).

Cocuktaki ahlaki diisiinme gelisim asamasi iki temel asamadan olusur. Birinci agsamada ¢ocuk
biiyiiklerinin etkisiyle sekillenen otoriteci ahlak anlayisinin etkisi altindadir. Bu ahlak diizeyinde
cocuk biiyiiklerinin sdylediklerini degismez bir gercek olarak goriir. Ikinci asamada otonomi
denilen diisiince tipine geger. Birinci ahlak durumunda kurallar kesin ve degismezken otonomi
doneminde karsilikli anlagsmaya bagli olarak degisebilen bir sisteme doniigiir. Her iki asama da
zihin gelisimine bagl olarak olgunlasir (Giingdr, 2000: 46; Polat ve Ikiz, 2015: 146).

Piaget ahlaki diisiince gelisimini zihin gelisimi ve bireysel hayat tecriibesine baglamistir. Birinci
asamada zihin gelisimi yasanirken 7-8 yas ile birlikte sosyal hayatta var olmaya baslayan ¢ocuk
hayat tecriibesi edinmeye baslar. i1k asama da ¢ocuk ebeveynleri ile tek yonlii bir iliski i¢inde olup
dogru ve yanlis1 ebeveynlerinin dogru ve yanliglarindan ibarettir. Ahlaki diisiince gelisimi ¢ocugun
yakin ¢evresi ile olan iletisimi belirler (Giing6r, 2000: 47).

Ikinci asama cocugun kendi diisiincesinin oldugunu anladigi doénemdir. Cocuk zihinsel
gelismesinin yanina hayat tecriibesini de ekleyerek ahlaki diisiince gelisimini yeni bir asamaya
tasir. Olay ¢ocugun yasitlartyla iletisime gegmesiyle baslar. Bu iletisim sekli anne ve babasiyla
olan iletisim seklinden farklidir. Nispeten esitler arasinda bir iliski yasayarak olaylari tartisip ortak
noktada bir ahlaki diisiince gelistirir. Artik ebeveynlerinin koydugu mutlak kurallar yoktur.
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Karsilikl1 anlagmalar ile olusturulmus yeni kurallar vardir. Ikinci asamanin énemli noktalarindan
biri cocuk esitler arasinda iliskilere girer ve tecriibeler kazanir. Anne ve babalar da ¢cocuk ile esitlige
dayanan iligkilere girdiginde ahlaki kendi disinda mutlak bir zorlayici bir sistem olarak
algilamaktan vazgecer. Yasitlar ile iliskiye giren kisacasi sosyal hayata karisan ¢ocuk is birliginin
yaninda karsisindakine de saygi duymay1 6grenir. 7 yas Oncesi anne ve babaya yalan sdylemek ¢ok
kotii iken 7 yas sonrasi arkadaglarina yalan sdylemek anne ve babaya yalan sdylemek ¢ok daha
koétiidiir. Bu durumun nedeni ise aralarindaki ahlak kurallar1 disaridan degil kendi is birlikleri ile
olusmustur. Piaget’e gore hakkaniyet duygusu ikinci asama da gergeklesmektedir (Giingor, 2000:
47; Polat ve ikiz, 2015: 146).

Sonug olarak Piaget’in yaratti§1 bu kuram, genel geger nitelikte bir kuram degildir. Ulkeler arasi
farklilik gostermistir. Hayat tecriibesi isin icine girdiginde ¢ocuklarin yetistigi ortam kuramin
islerligi agisindan 6nemlidir. Ciinkii farkli ortamda yetisen ¢ocuklar i¢in sosyal ortam da benzer
tavirlar gdzlemlenmez. Bunun yaninda ekonomik alanda yapilan arastirmalar, farkli ekonomik
ortamdan gelen ¢ocuklarin farkli tavir kaliplar1 gosterebildigini ortaya koymaktadir. Gilingor ise,
aragtirmasinda ¢ocuklarin, herhangi bir alanda gosterdigi tavir1 diger alanlarda gosterebilecegi
tezinin dogru olmadigini ileri siirmektedir. Ona gore, yalan sdylemeyi kotii kabul eden bir cocuk
hirsizlik i¢in ayni1 tavirr gostermeyebilir.

Ahlak tiim toplumlarda bulunmakla beraber farkli zaman araliklarinda ve farkli toplumlarda baska
bigcimlerde bulunur. Genel geger bir ahlak anlayisi tartisilsa da tolumdan topluma ahlak anlayigslar
degismektedir. Toplumlarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel, psikolojik durumlarina gore ahlak
anlayislar da gesitlilik gostermektedir. Bunun dogal sonucu olarak da farkli farkli ahlak sistemleri
ortaya ¢ikmaktadir (Glindiiz, 2010: 81).

Insan, toplumsal bir varlik oldugu igin bireyin ahlakinin iginde bulundugu ahlak anlayisindan farkl
olacag diisiiniilemez. Bireylerin bilissel ahlak diizeyleri ile toplumdaki ahlak anlayis1 birbiri ile
yakindan iliskilidir (Polat ve Ikiz, 2015: 151).

Hiimanist ahlakta ise birey iyiyi ve kotiiyl bir otorite tarafindan degil kendisi tarafindan belirlenir.
Hiimanist ahlakin temeli insandir. Insan igin iyi neyse ahlaka gére de iyi odur, insan igin kotii neyse
ahlak i¢in de kotii odur. Hiimanist ahlak bireyi ve bireyin mutluluguu 6nemsedigi i¢in insanin
varligindan daha istiin bir varligi kabul etmez.

Hiimanist ahlak sistemi otoriter ahlak sistemi gibi otorite yararin1 degil bireyin yararin1 6ne ¢ikarir
(Fromm, 1995: 26).

Otoriter ahlak ve hiimanist ahlak sistemleri karsilastirildiginda otoriter ahlakin egemen oldugu
toplumlarda bireyler gelenek dncesi ve geleneksel diizeyde ahlaki yargilar gelistirirler. Otoritenin
hakim oldugu ahlak anlayisinin disinda bir ahlak anlayisina sahip olamazlar. Cagdas toplum
mutlulugu kisisel yarar iizerine kurdugu halde bireyin amact kendi mutlulugu degil gbrevini yerine
getirmek olmustur. Otoritenin kendisine dayattigi iyi olani yerine getirmek kendi mutlulugunu
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saglamaktan ¢ok daha énemlidir (Kuzu, 2019: 24).

Polat ahlaki yasamin basarili bir sekilde yiiriitiilmesi ve kusursuzluga ulagmak icin gerekli sistemler
olarak tanimliyor. Oyleyse ahlak ilkeleri de insana gore diizenlenmelidir. Hiimanist ahlak
sisteminde 1yi; bireyin hayat karsisinda olumlu tavir takinmasi, kotii ise bireyin giiciiniin bozulmast
ve zedelenmesidir. Insan hayatinin degerini &ne alan ve 6zgiirliigii her tiirlii ahlaki sistemin 6niine
koyan gelenek sonrasi diizeye ulasmis bireylerin i¢inde bulundugu sistem hiimanist ahlak
sistemidir. Bu sistemin hakim oldugu toplumlarda bireylerin biligsel seviyeleri gelenek sonrasi
diizeye ulagmalar1 otoriter ahlak sistemindeki bireylere gore daha olumlu ortamda gerceklesmistir
(Polat ve Ikiz, 2015: 154).

Insanlik tarihi boyunca siyasal sistemler farklilasmis ve sehir devleti, krallik, imparatorluk ve ulus
devlet gibi modeller ortaya ¢ikti. Totaliter sistemlerin ¢okmeye baslamasiyla siyasal ahlak kavrami
daha ¢ok konusulmaya baglanmistir. Totaliter sistemin ¢okiisii demek demokratik sistemin de
dogusu anlamina gelmektedir. Bu durum totaliter sistemin bir ahlak anlayisi olmadigi anlamina
gelmemektedir. Totaliter sistemlerde otoriter ahlak hakimdir. Otoriter ahlak anlayisinin ¢okiisiiyle
yerine nasil bir ahlak anlayisinin insa edilecegi siyasal ¢evreler tarafindan sorun haline gelmistir.
Temelde bir ahlak normu olusturmayan demokratik sistem de ¢okmeye mecburdur. Demokrasi
sadece belirli bir kurumu ya da belli bir normu uygulayarak benimsenecek bir siyasal sistem
degildir. Demokrasi sisteminin toplum i¢in islevsel olmasi o topluma 6zgii ahlak kurallarinin
gelistirilmesiyle olmaktadir (Alkan, 1993: 33).Demokrasi sisteminde idareciler kusurlu olabilirler,
idarecilerin kusurlar1 yonetilenler tarafindan tartisilir ve daha iyi olan politikalara yoneltilir.
Demokrasi denilince tek bir sonug, mitkemmel bir yonetim anlayis yoktur. Totaliter sistemler ise
ilahi ve insane {istiidiir. Sistem miikemmeldir elestiriyi kabul etmez. Idareciler tanr1 kaynakl
giiclere sahiptirler. Tiim evreni agiklama c¢abasi i¢indedirler.

Totaliter sistemler, otoriter ahlak anlayisina sahiptir. Ustiin ast ile olan iliskisi, biiyligiin kiiciikle
olan iligkisi bu ahlak anlayigini tanimlar. Kimse sisteme karsi ¢ikmaz ancak goniilden de bir
baglhilik ve inan¢ saglamaz. Bu sistemde kurallar benimsendikge, birey 0Ozgiirliigiinden
yaraticihigindan sevme potansiyelinden ddiinler vermek zorunda kalacaktir (Polat ve Ikiz, 2015:
157).

Totaliter sistemlerde resmi ahlak ile resmi olmayan ahlak arasindaki fark oldukea biiytiktiir. Siyasal
yozlasmanin goriildiigii ahlak sistemidir. Otoriter ahlak sisteminde idareciler toplumun bozulan
ahlakinin kendilerinin diizeltebilecegi soylemleri ile yonetime gelirler ama bu sdylemlerin sonucu
ise daha ¢ok ahlaki bunalimlardir. Y6netimi sorgulayamamak, baski ile sorunlarin 6rt bas edilmesi,
toplumu ahlaki bunalim icinde birakir. Idareciler her zaman baski yolunu kullanmazlar bunun
yaninda propaganda ve siyasi O0gretilerini kullanirlar. Kisacasi bu ahlak sisteminde devlet ve onun
varlig1 bireyden ¢ok daha 6nemlidir. Bu durum sistemin ¢okiisiiniin altinda yatan nedenlerden
biridir (Alkan, 1993: 98).

Totaliter sistemin ¢okiisii ve demokrasi sisteminin gelmesiyle birlikte birey ve bireyin refahina

Year 2023, Volume-5, Issue-2| www.isoec.net

374



ULUSLARARASI SOSYOLOJi VE EKONOMIi DERGISI
INTERNATIONAL JOURNAL OF SOCIOLOGY AND ECONOMICS

Www.isoec.net e-ISSN: 2651-527X

dayanan hukuksal, kurumsal ve ahlaki diizenlemelerde gelmistir. Totaliter sistemden miras otoriter
ahlak sistemi demokratik sisteme ayak uyduramamis ve yetersiz kalmistir. Yeni bir ahlak anlayisi
toplum ve birey arasinda bag kuran bireye ve bireyin yagamina saygili, kendisine ve baskalarina
duyulan sevgiyi i¢ine alan bir sistemdir (Alkan, 1993: 99). Demokratik sisteme en uygun ahlak
anlayis1 hiimanist ahlak anlayisidir.

Giliniimiizde somiirgecilik, savaslar ve toprak kavgalari ahlak disi sayilirken; insan haklar
uluslararas1 platformda korunarak irk, cinsiyet goézetmeden korunmasi ahlak kurallari i¢inde
sayilir. Bireyden yana olan ahlak anlayisi evrensel nitelik kazanmistir. Sonug olarak demokratik
sistemle birlikte gelisen bu ahlak sisteminin evrensel anlamda yayginlagsmasi ve hukuksal
temellerinin atilmasi1 gelecek i¢in ¢ok dnemlidir.

Kamu yararina ve kamu ¢ikarma ihtimameden bir yonetim anlayis1 kamu yonetiminin ahlakli
uygulamalar1 i¢in temeldir. Ahlakin olmadig1 ya da ahlaka ilgisiz ahlaki kismen kabul eden
uygulamalarin kamu yararini ve ¢ikarini1 gozettigi diisiiniilemez. Ahlaki degerleri temel alan bir
yoOnetim sistemi kamu yarari1 i¢in ¢alisacak ve kamunun isteklerini karsilayacaktir. Ahlaki degerleri
temel alan bir tavir yanlis bir sonug verse bile burada yolsuzluk yoktur (Steinberg ve Austern, 1996:
76).

Yoldan cikarici kisilerin tavirlar1 ahlaksal ya da manevi degerlerden etkilenmemistir. Bu kisinin
kurallar1 ya da ilkeleri yoktur. Eline firsat gectigi an onu degerlendirecek kisisel ¢ikar saglamaya

calisacaktir. Yoldan ¢ikaricit kamu gorevlileri;

e Ahlak dis1 ve yasa dis1 uygulamalarda bulunurlar. Yalan sdyler bilgileri ve belgeleri
yok ederler.

e Diger insanlarin zayifliklarindan, zayif ahlaklarindan yararlanarak kendine yarar
saglamay1 hedeserler.

e Ahlaki degerleri benimseyip ona gore davrananlari, yasa dis1 olaylar1 aciga
c¢ikaranlarin hayatlarini zorlastirirlar.

e Yasalara, kurallara karst hileye basvurarak agiklardan yararlanmak isterler.
Ellerindeki kamu giiciinii kendi giicii gibi kullanirlar.

e Kisisel maddi ve manevi kazancini arttirmak i¢in devlette var oldugu konumunu ve
gorevlerini kullanirlar.

e Toplumda var olan hakkaniyetsizlik verimsizlik gibi sorunlarin ¢oziimiinde yaslara
uymak yerine kendi ¢ikarini1 gozeterek ¢6ziim bulmay1 dener.

e Kamu gorevindeki yonetim anlayisini kisisel olarak kendisi ve akraba, es, dost adina
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diizenlemekten kaginmaz ve yanlis olarak gérmez (Steinberg ve Austern, 1996: 79).

Sonug olarak bu kisiler ¢alistiklart kuruma tam olarak baglanmazlar yani orgiitsel bagliliklar:
zayifdir. Cevrelerinde her ne olursa olsun deyim yerindeyse ‘’bana dokunmayan yilan bin yil
yasasin’’ derler. Bu kisilerin gdsterdikleri tutum ve tavirlardan dolay1 insanlarin kamu kurum ve
kuruluslarina olan giivenleri azalabiliyor.

Gorevei kisi, degisen toplumsal yapiya uyum saglamak adina yansiz olarak gorev yapar ya da
duruma uyum saglar. Gorevci yapidaki kisiler yanlis1 fark etse bile iktidardaki otoriteye karsi
gelmezler. Gorevci kisiler kisisel rahatsizlik duysalar bile otorite ile birlikteligi bozmazlar. Gérevcei
anlayis1 benimseyen kamu gorevlileri;

e Yasa dis1 eylem ya da isleme karismaz baskalarini da dahil etmez. Yasa dis1 eylemi
yapan otoriteyi de ele vermez.

e Riski olmayan biiyiik bir kazang¢ elde etmeyecekse bireysel ya da toplu ahlak dis1
eylem ya da islem de bulunmaz.

e Tam olarak gorevini yapar. Yasa ve kurallara uyar, sorun istemez.

e Birlikte calistigi kamu gorevlilerinin ahlaksal sorunlari ile karsilastiginda onlara
kars1 tarafsiz bir durum takinir ve sorun ¢ikarici olmaz.

e Kamuya ait bilgileri minimum diizeyde paylasir. Gorevi ile ilgili bilgileri gizler.

e Gorevci yaklagimi benimseyen kamu gorevlisi i¢in kamu yararini gézeterek verilen
kamu ihtimaminin niteligi degil verileri dikkate alir. (is goren basina diisen is yiiki
yada verilen cezalarin makbuzlari ...)

e Ise ge¢ gelenleri, sigara molasin1 uzatanlari kuruma baghlik ilkesi geregi gizler
(Steinberg ve Austern, 1996: 81).

Bu kisiler ise sadece kendilerine verilen isleri yaparlar c¢alistiklar1 kurumlara ¢ok fazla etkisi
olmayan kisilerdir.

Kamu yararim1 ve c¢ikarim1 gbézeten kamu gorevlisi, yonetimde ahlakli uygulamalarin temel
olduguna inanir. Bagkasinin sana yapmasini istemedigin tavir: bagkasina yapma ilkesine inanirlar.
Bu da yasamin en temel ilkeleri olan; saglik, ozgiirliikk, dogruluk ve yasalar Oniinde esitlik
kavramlarina ulastirir. En sonunda bu kamu gorevlisi kamu yararinin ve ¢ikarmin goézetilmesi
gerektigine inanir. Ahlake1 anlayisi benimseyen kamu gorevlileri;

e Ne kendisi ne de bagkalarini ahlaki degerler karsit1 eylem ve iglemlere sevk eder.
Ne de yasa dis1 eylem ve islemde bulunanlara géz yumar. Ahlaki degerleri hige

Year 2023, Volume-5, Issue-2| www.isoec.net

376



ULUSLARARASI SOSYOLOJi VE EKONOMIi DERGISI
INTERNATIONAL JOURNAL OF SOCIOLOGY AND ECONOMICS

Www.isoec.net e-ISSN: 2651-527X

sayan kamu gorevlilerin tavirlarini ortaya ¢ikarir.

e Kamu gorevini elinden geldiginin en iyisi neyse o sekilde yapar. Diger kamu
gorevlisi arkadaglarinin da boyle davranmaya tesvik eder.

e  Gorevlerini iyi yapanlar1 savunur, destekler.

e  Acik ve diirlist bir iletisim saglar. Yasalar ve ahlaksal gereksinim oldugu zaman
gizlenmesi gereken bilgiyi gizler.

e Ahlak dis1 ve yasa dis1 gorev verildigi zaman bunu yapmak yerine. Bir de stiine
hayir diyebilir. Ozgiir bir toplumu ve 6zgiir kamu yonetimini hedeser (Steinberg
ve Austern, 1996: 82).

Gilintimiizde olmas1 gereken kamu personeli bu kategoridedir. Bu kisiler sayesinde insanlarin kamu
kurum ve kuruluslarina giiveni artiyor. Ayrica bu personeller sayesinde kamu kurum ve
kuruluslardaki biirokrasi ve kirtasiyecilikte ¢ok fazla olmaz

Tablo 1. Tavir Kaliplan
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Yoldan cikarwcilar

orevciler

Ahlakecilar

ig vapmalktan hoslanmaz

Ivi is vapmay1 benimszer

Ivi iz vapar e ona tegvik ader.

Diger kamnu gorevlilering
Eeligmesing ve katky saglama=iny
dmler.

Diiger kamu gdéreviilerinin etkin
bir geldlds gelismeasini smmrlar.

Diiger Eammn gorevlilerinin
zelizgmesing e dgrenmesini
dzendirir.

Eamu wyaran kawvramma gire
hareket etmex

Kamu yararmm farkmdador ve
kamu wvararina ihtimam ebtmnex
ize porevden shnacafim bilir.

Ezmu yararonu eszs alir ve tam
gergklarini yerine getirir

Elimde bulinan kamu Esdcind
Mlakyaveloi bir bigimde otoriter
ve zorlayicy sekilde koollamr.

Elindeki kamu gochmd esitlik
gercevasinds gdrir. Sirecin
ihtimam ettigi toplam=al gavetan

Elindeki karmm giicind yvapact bir
gy olarak girdr we egitsel
kuralcl stratejiler ile beslenmesi

gak  =irecin  ivi  izlemesivie | gerektiZini diiziedr.

ilzilenir.
Eigizsel deger catgmalaring | Higisel defer cansmalanmds | Dardsthikten Sdiin vermeszs wve
ahlzks e wazaya | uysun | osireg e bodouks dzerine | ¢atizmalan yasalara e shlaka
gozmekte zorlamer. odaklamr. uyFEun Comer.

aza indirecek bicimde davranr.

Anzyvasal haklar ve msan haklan | Anayvasal haklar we  insan| Yaszalara in sam  haklarna
onlarla ya gosteriz yapar va da | haklanmna duayarsizdir. oldukca doyarlvdir.

onlar tamrrmas

Yazam safhk we Ozgdrlik | Yazam saghk ve Gogirlik | Yasam saghk we degirhak
defarlarini raddadecak va da defarlerini reddedacek va da en | deferlerini arthracak higimde

aza indirecek bigimde davranr.

evlemde bulumar.

Esagerl, dogal e mali
materyalleri savurgancs kullamr.

Aerimlilik izerine daginnmes.

Serirnlilik igim  ibtiman  eder,
tophomsal scrunlanm (ozimiine
ugrasir

iz vapmsay tophimsal sooonlara
goziam olmay kaynaklan etkin
bir Bicimde kullanmaylr gaye
adinir.

EBireyzel yva da bidrckratik gaye

Eireyzel va da birokratik kazang

zoranlan ¢ozim Snerisi ararmaz.

zaZlamak zdmsa biarokratik zaglamayl engeallemeaye calizr.
oyunlan ozendirir.
Eamn Y ATITIA atkileyven | Hamu yararm defil sirecin Ezmn WATETINI etkilayan

iyilegmest igcin galizr.

zpranlara izim dneri arar.

Siyasi yapilarin, kurumlarin, eylemlerin toplumsal yasami uyumlu kilacagina inanilan ahlak
diizenine siyasal ahlak diizeni denir. Siyasal ahlak da diger ahlaklar gibi yapilmasi beklenilen
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tavirlarla, yapilmasi istenilmeyen tavirlardan olusur. Yapilmast beklenilen tavirlar, siyasilerin
vaatlerini yerine getirmesi verilen sozleri tutmasi, siyasi anlamda yaptig1r eylemlerin hesabini
verebilmesidir. Yapilmamasi istenen tavir ise toplumu aldatmama, adam kayirmama, kamu
yararini bir siifin ya da ¢ikar gurubu icin géz ardi etme gibi durumlar 6rnek verilebilir. Tabi
evrensel nitelik tagiyor gibi goziikse de yonetim sekline ve toplumun yapisina gore siyasal ahlak
kurallar1 degiskenlik gosterir. En genel anlamda diisiiniirlerin siyasal ahlaki tanimlamalarina
bakinca genel bir siyasal ahlak taniminin olmadig: goriiliir. (Senel, 1993: 266). Bir siyasi diizende
yapilmast hos olmayan bir tavir diger siyasal diizende ise olmazsa olmaz bir tavir olabilir. Evrensel
bir siyasal ahlak kurallar1 gelistirmek giictiir. Zaman, mekan, siyasal anlayis degistik¢e siyasal
ahlak kurallar1 da degisecektir (Senel, 1993: 260).

Siyasal ahlak konusunda tarih boyunca birbirinden ¢ok farkli diisiince ortaya atilmis ve tutum
gelistirilmistir. Ornegin, Pythagoras, kolesinin ¢ok kotii bir hareket yapmasi iizerine
cezalandirmayip sinirinin ge¢mesini beklemis ve cezalandirmayr sinirli iken yapmamustir.
Pythagoras’a gore ahlakli bir idareci 6fkesine kapilmadan sogukkanlilikla hareket etmesi
gerekmektedir. Sokrates, “Atina yasalar1 isime gelirken uyulacak isime gelmezken uyulmayacak
kurallar degildir” diisiincesi ile halk meclisinin kendisine verdigi 6liim kararini uygulamstir.
Siyasal ahlak agisindan yapilan ¢ikarim ise yasalara isimize geldiginde uymak siyasal ahlaksizligi
doguracaktir. Bu nedenle, her durumda yasalara uymak, siyasal ahlak diizenini saglayacaktir
(Senel, 1993: 264). Platon, idarecilerin halka soylu yalan sdylemelerini olagan gérmektedir. Ona
gore, “herkes topraktan yaratilmistir ancak Tanrt idareci olacaklarin mayasina altin koyarken ig¢i
ve ciftci olacaklarin mayasina tung demir koyar ve toplumda kisiler mayasina gore gorev
yapmalilardrr.” Bu yalan insanlarin mevcut diizeninin yasalarina itaat etmesini saglayacaktir. Bu
nedenle Platon’a gore, idareci siyasal ahlaki saglamak tizere gerektiginde yalana da bagvurabilir.
Aristoteles, yeryiiziindeki tiim varliklarin Tanriya dogru belli diizen i¢inde siralandiklarini savunur
buna gore iistte olan alttakini yonetir anlayisindadir. Bu bize yoneten yonetilen iliskisine 6rnek
olmustur. Machiavelli, amaca ulagsmak i¢in her sey mubahtir anlayisin1 gelistirmis ancak toplumsal
anlamda ahlak kurallar1 agisindan islevsel gozilkmemistir. Yoneten ve yonetilenler arasinda sinifsal
farklar yaratarak ahlak sorununu aydinlatmamistir (Senel, 1993: 265).

Kant, bir tavirin ahlak agisindan uygun olup olmadigini belirlemek icin o ahlak anlayisinin herkes
tarafindan uygulanip uygulanmayacagina bakmak gerekir seklinde tanimlamistir. Ornek vermek
gerekirse yapamayacagin bir sey i¢in s6z vermek ve yapmamak ahlak agisindan uygun
diismemektedir. Kant bu felsefesiyle bize ahlakin temel prensipleri arasinda sayilabilecek kendine
yapilmasini istemedigin bir seyi baskasina yapma fikrini yerlestirmistir. Buna yapilacak elestiri ise
siyasal ahlak acisindan islevsel olmayan yonii, seni kimsenin yonetmesini istemiyorsan sen de
baskasini yonetme olmustur (Senel, 1993: 266).

Siyaset ve ahlak arasinda neden bu kadar siki bir bag oldugu diisiiniilecek olursa, siyaseti olusturan
ogelerin ahlak kuramlar1 olmadan anlasilamayacak nitelikte olmasi siyaset ve ahlaki birbirlerine
bagli hala getirir. Alkan’a gore siyasetin en temel dgesi boliisiim kavramidir. Kisaca kim neyi ne
zaman ne kadar ve nasil alacaginin belirlenmesi kararlarinin alinma siirecinde birinin bir degere
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sahip olmasi digerinin bu degerden yoksun kalma sonucunu doguracagindan bireyler arasinda
catisma ortami yaratmadan, degerlerin dagitimi1 konusunu hakli bir zemine oturmak siyasal ahlakin
temel konusudur (Alkan, 1993: 25).

Boliisiim ve otorite deki tanimlama ve hakli bulma siirecinin 6ziinde siyasal ahlaki mesrutiyet
kazandiracak anayasal temellere dayamak yatar. Iktidar kaynagini Tanrisal ya da geleneksel yoldan
karsiliyor olabilir, halkin oyuna dayali demokratik kaynakli da olabilir. Kaynagi farkli olan siyasal
iktidarlarin birey devlet iligkisi, devletin gorevleri, yurttas hakki konularinda anlayislar1 farkli
olacaktir. Siyasal iktidarlar, iktidarin el degistirmesi konusunda, giiciinii aldig1 kaynaga gore
iktidar1 ele ederken mesruiyetini saglamaya ¢abalamaktadirlar. iktidarmn el degistirilmesi ve
yonetim siirecinde genel geger diizenlere uyulmamasi yahut ihmal edilmemesi dogrudan siyasal
ahlak diizeni ile ilgilidir (Alkan, 1993: 20; Polat ve Ikiz, 2015: 164).

Siyaset ve ahlak arasindaki iliskide bazen zarar goéren taraf idareciler, iktidar sahipleri
olabilmektedir. Siyasal olaylarin karsisinda suglanan taraf olarak siyasetgiler gosterilse de siyasetgi
olmasa da siyasetin 0zii geregi ahlak ile kuvvetli baga ve ¢eliskiye sahiptir. Ahlaka aykir1 bir siyasal
olaymm kaynagint bulmak o©nemlidir. Ciinkii siyasetin kendisinden kaynaklanan sorunlarin
siyasetcinin kisisel sorunu gibi gostermek hem siyasal yapiyr karalar hem de siyasete girecek
degerli kisileri siyasetten uzak tutabilmektedir (Polat ve Ikiz, 2015: 165).

Kamu gorevlisi sadece bir bireyken neden ahlakli bir birey olamasi gerektigini sorgulayip
cevaplayabilecek bilgiye sahip ise kamu goérevlisi olarak da neden ahlakli bir kamu goérevlisi olmasi
gerektiginin bilgisine de sahip olmaktadir. Kamu gorevlisinin etik degerlere sahip olmasi igin,
kamu gorevlisinin i¢inde yasadigi toplum c¢ok Onemlidir. Kamu gorevlisine etik degerleri
kazandirmak i¢in etik degerlere iliskin egitim vermek gerekmektedir. Kamu gérevlisi bu egitimi
toplum i¢inde kazanmaktadir. Eger i¢inde bulunulan toplum bu degisime ve gelisime ayak
uyduracak dinamikleri var ise bu gelisim bireye de gececektir (Usta, 2011: 47).

Ahlak kurallarinin degisimi toplumun degisimine baghdir. Hizla gelisen ve degisen Tiirkiye de
siyasal ahlak kurallar1 da degisime ugrayacaktir. Ancak ahlak kurallar1 topluma gore degisirken
siyasal ahlak kurallar1 ayn1 hizda degismemektedir. Alkan bu degisime siyasal ahlaki iki tiire
ayirarak aciklik getirmeye calismistir. Toplumun (yonetilenler) resmi yollarla kabul ettigi ya da
zorla kabul ettirilen gerek egitim yoluyla gerek toplumsallasma yolu ile benimsetilen ahlak tiirtine
resmi ahlak denir. Diger yandan hizla degisen ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal olaylara ayak
uyduran ahlaka da resmi olmayan ahlak denir (Alkan, 1993: 20).

Resmi ahlak, toplumlarin siirekli olmasini, kurumsallagsmasini, mesru olmasini saglamaktadir.
Yasalar bu ahlak kurallarina goére olugturulur. Politikacilar bu ahlak kurallarina gore konugmalarini
yapar. Resmi olmayan ahlak tiirli ise degisen kosullara uyum saglamaya yarayan tavir kaliplaridir.
Ornegin hizla yiikselen ensasyon karsisinda toplumda once ticari ahlak etkilenecektir. Satis
teknikleri, pazarlama anlayisi degisim gosterecektir. Ticari ahlakta olusan bu degisim mesleki ve
siyasi ahlaka yansiyacaktir. Resmi olmayan ahlak bu denli degisirken resmi olan ahlak ise kendi

Year 2023, Volume-5, Issue-2| www.isoec.net

380



ULUSLARARASI SOSYOLOJi VE EKONOMIi DERGISI
INTERNATIONAL JOURNAL OF SOCIOLOGY AND ECONOMICS
WWwWw.isoec.net e-ISSN: 2651-527X

kurallarin1 devam ettirmek isteyecektir. Savas, biiylik ekonomik bunalimlar, go¢ler gibi durumlar
bireylerin deger yargilar1 kolayca degistirebilmektedir. Alkan’in Daniel Lerner dan aktardig:
calismada, “Tiirk koyliilerine iilkelerini birakip gitmek zorunda kalsalar ne yapardiniz” sorusuna
“Allah korusun, 6liirliim ama iilkemi birakmazdim” gibi cevaplar verdiklerini, ancak yasanilan
ekonomik krizlerin sonucu Almanya go¢ yolcusu olarak siraya girdiklerini aktarmaktadir (Alkan,
1993: 20).

Siyaset ve ahlak kavramlari birbirinden ayr diisiiniilemez kavramlardir. Her iki kavram da siirekli
degisen sartlara gore kendini yenileyebilen kavramlardir. Siyaset i¢inde ahlak kavrami tam olarak
uygulanamaz ise siyaset i¢inde biirokrasicilik ve yozlagsma ¢ok fazla olur. Bu da o siyasetin ve
kiiliitiirtin olustugu toplumda kargasa cikarabilir.

Ahlak, toplumsal diizeni ve hakkaniyeti saglarken ekonomik uygulamalar1 da inceleme alanina
dahli eder. Ahlak sistemleri ile ekonomik sistemler birbirinden bagimsiz olarak diisiiniilemez
clinkii yasanilan baz1 ahlak sorunlarinin ekonomik temelli oldugu diisliniilmektedir. Ekonominin
ahlakla kurdugu bag is ahlaki1 olmaktadir. Is ahlaki, ekonomi ve is diinyasinin sagladig1 olanaklar
dogrultusunda yol gosteren ilke ve degeri inceleyen bir disiplin olarak tanimlanmaktadir (Ozgener,
2000: 177).

Is yasamindaki miikemmeliyetcilik ve kalite arayisinin dogal yansimasi, iyi ahlak ile iyi is anlayist
olmustur. Isletmeler yeni yiizyilda ahlaki degerlere daha fazla &nem verme zorunlulugu
hissetmistir. Hem ekonomik sistem hem de ahlaki sistemler bireyin ihtiyaclarini temel alirlar bu
nedenle is birligi i¢inde olmalar1 kaginilmazdir. Eger ekonomik sistem ahlak, hukuk ve vicdandan
kurallarindan olusan sa¢ ayaklarinin arasinda uyumlu bir sekilde islemez ise toplum dagilmaya
maruz kalir. Ahlaki kurallar ekonomik sistemde islevselligini yitirdigi zaman ekonomik sistem de
ayakta kalamamaktadir (Y1ildirim ve Duman, 1998: 287).

Ekonomik sistemdeki yozlagsma da siyasal sistemin yozlasmasini beraberinde getirecektir.
Kapitalist sistem tiretim araglarinin 6zel olarak sahiplenildigi, pazarin iiretime yol gosterdigi,
gelirin dagitilmasinin isletildigi bir sistemdir. Kapitalist sisteme gore birey dogal diizeni anlayacak
zihinli bir varliktir, devlet ekonomideki roliinii sinirli tutmalidir. Kapitalizmin 6zel miilkiyet,
ekonomik tegvikler, serbest pazar sistemi, politik ve ekonomik 6zgiirliik temel dgeleridir. Miilkiyet
bir varlig1 elinde bulundurma ve onu kullanma hakki oldugundan, bu hak bireye ekonomik gii¢
verir. Siyasal yap1 bireyin miilkiyet hakkini koruyarak kar maksimizasyonu saglamis ve bireyin
refah diizeyini artirmistir. Kar ekonomik sistemin olmazsa olmazlarindandir. Kapitalist sistemdeki
birey maksimum verimliligin pesindedir. Serbest piyasa sistemi ise siyasal yapilarin miidahalesi
olmadan parayla mallarmi pazarladigi ortamdir. Onemli nokta ise fiyat arz ve talebe gore belirlenir.
Bu sistemde iiretici neyi nasil ne zaman ve hangi fiyattan {iretmesi konusundaki kararlar1 alirken
tiiketici ise se¢imi, liretimi ve dagitimi yonetir. Serbest piyasa sisteminin hakim oldugu toplumlarda
hiikiimetin diizenlemeleri yoktur. Siyasal yap1 sadece var olan 6zglirliigli korumak ile gorevlidir.
Bireyin piyasadaki ozgiirligii kisitlandigi sistemde bireyin gelistirme arzusu kaybolmaktadir
(Ozgener, 2000: 177-183).
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Serbest piyasa sisteminin isleyisinde 6nemli sorunlar vardir. Ureticiler kar amacin1 6n planda
tutarken sosyal sorumluluklar1 g6z ardi edebilirler. Serbest Pazar ortaminda servet esit dagilmaz.
Sonug itibari ile ekonomik esitsizlik, giivensizlik, israf ve somiirii gibi toplumsal yapiya dair
olumsuz sonuglar dogurur. Iste burada ekonomi ile ahlak arasinda iliski devreye girmektedir.
Kapitalist sitemin ortaya ¢ikisi ve gelisim siirecine bakildiginda din ve devletin birbirinden
ayrilmasi ahlaki diisiinde degisim ve sinif sisteminin olusmasi, kapitalist sistemde ahlak kurallarini
yeniden yapilandirmistir. Yeni ekonomik sistem Pazar arayisi i¢inde kendine somiirgeler bulmus
ve hiimanist ahlak anlayisi agisindan sinifta kalmistir. Ekonomik ¢ikarlarin her seyin iistiinde
tutuldugu baskasinin haklarina kendi ekonomik c¢ikarlarina ters diismedigi takdirde saygi
gosterdigi; aksi takdirde karsi tarafa hakki tanimadigi bir sistem olan kapitalizm, ahlakla 6zellikle
de hiimanist ahlak sistemine ters diiser. Bunun yaninda kapitalist sistemin getirdigi ahlak
sorunlarinin ¢6zimii sosyalist ekonomik sistemde aransa da sosyalist sisteminde ayni ahlak
sorunlariyla ¢cikmaza girmistir (Ozgener, 2000: 177-181).

Bu boliimde siyasal ve yonetsel yozlasma nedir ve bunlara yol agan sebepler agiklanmaya
calisgtlmistir. Ayrica Tiirkiye’de siyasal ve yonetsel ahlak kavramlar1 Osmanli Devletin’de ve
Cumhuriyet donemi olarak iki sekilde ele alinmis ve bu kavramlar etkileyen faktorler agiklanmaya
calisilmigtir. Ayrica bu boliimde Tiirkiye’de bu alanlar1 diizenleyen mevzuata yer verilmistir. Son
olarak ise kamu yonetiminde ahlaksak tavir tipleri agiklanmaya caligilmistir.

Yolsuzluk, maddi kazang saglamak veya maddi nedeni olmadan kisisel ¢ikar saglamak amaciyla
kamu giinliniin kanunlara ayr1 bir sekilde kullanilmasi olarak tanimlanabilmektedir (Berkman,
1983: 9). Yozlagma kavrami ise kamu gorevlileri tarafindan kamuihtimamini yerine getirilirken
maddi kazang ya da 6zel ¢ikar saglama gayreti nedeniyle kamu giiciiniin kamu yarar1 amacindan
saparak 0zel ¢ikar i¢in yasalara aykir1 olarak kullanilmasiyla agiklanmaktadir (Kilavuz, 2003: 177).

Her donem, kendine 6zgii ahlak kurallar ile yagsamaktadir. Bu donemde ahlakli olan bir tavir bagka
donemde ahlaka aykiri bir tavir olabilmektedir. Simdi faziletli gérdiiglimiiz ahlak degerleri acaba
yillar sonra ahlak dis1 olarak m1 kalacak? Siirekli degiskenlik siyaset felsefecilerini genel gecer
olabilecek ahlak kurallar1 yapma, bulma arayisina sokmustur (Aktan, 1999: 20).

Dar anlamda siyasal yozlagsma; yolsuzluk, riisvet, zimmet, adam kayirmacilik gibi eylemlerin
tanimi1 olarak kullanilmaktadir. Aktan yolsuzlugu “maddesel kazang igin ya da parasal olmayan
ozel gayelere yonelik olarak kamusal salahiyetinin yasa disi kullanimini iceren tavir ve eylemleri
kapsamaktadir.” Seklinde tanimlamistir. Kisacast kamu alaninda makam ya da mevki ¢ikarlar i¢in
kurallarin ihlal edilmesini yolsuzluk olarak agiklamaktadir. Genis anlamda siyasal yozlasma ise
siyasal karar alma mekanizmasinda rol alan aktdrlerin (segmenler, politikacilar, biirokratlar, ¢ikar
guruplar) 6zel ¢ikar saglama gayesinde toplumda mevcut hukuki, dini, ahlaki ve kiiltiirel normlari
ihlal edici tavir ve eylemlerde bulunmalarina siyasal yozlasma ya da politik yozlasma
denilmektedir (Aktan, 1999: 20-21).

Siyasal yozlasmanin aktorleri siyasetci, birey, baski ve cikar guruplari, 6grenciler, se¢gmenler,
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is¢iler, kamu calisanlari, kendisine is ve torpil arayanlar ve ihracat ve yatirim destegi pesinde olan
cikar gruplaridir (Aktan, 1999: 152). Siyasal yozlasmadan bahsedilebilmesi i¢in siyasal bir siirecin
olmasi, siire¢ iginde aktif olarak var olan se¢men,siyasetci ve belli ¢ikar guruplariin varlig: ve
onlarin birbirleri arasindaki iletisimin olmas1 gerekmektedir. Siyasal anlamda karar alma giiciinii
elinde bulunduran kamu gorevlilerinin elindeki giicii kullarinken mevcut yasalara ve ahlak
kurallarina uymasi beklenmektedir. Kamu yararin1 gézetmek yerine kendisi veya yakini i¢in yarar
saglamak amaciyla elindeki kamusal giicli kullanirsa siyasal yozlasma igin tiim sartlar1 yerine
getirmis olmaktadir (Alkan, 1999: 153). Siyasal yozlasma, sadece siyasal alanda kalmaz aymni
zamanda topluma ve diger alanlara da yayilma oOzelligi gostermektedir. Ekonomik alandan
bireylerin hem toplum i¢inde hem de karsilikli iligkilerine kadar yansimaktadir.

Yonetimin siyasallasmasi ve yonetim ile siyaset arasindaki iliski yonetsel yozlagsmanin iki ana
nedeni olarak sayilmaktadir (Tutum, 1976: 28). Kamu yonetimi atamalar yapilirken partizanca
hareketler yapilirsa yonetim siyasilestirilmis olmaktadir. Liyakat sistem dis1 birakilip iktidar
partisine olan yakinlik degerlendirildigi takdirde sitem bozulmakta ve yozlasmaktadir. Kamu
yonetimindeki diger siyasallasma sekli ise iktidarin uygulamalaridir. iktidarin getirdigi kisitlamalar
farkli farkli uygulandigi zaman kamu yonetiminde yozlagsmalar olmaktadir (Kilavuz, 2003: 181).

Siyasal ve yonetsel yozlagsma uygulama alaninda birbirinin i¢ine ge¢mis durumdadir. Bu durumun
nedeni olarak da karar alma asamasinda siyasi iktidar ile biirokrasi arasindaki iligkidir. Kamu
yonetiminde yasanilan yozlagsmalar hukuka bagllik, esitlik ve insan hak ve 6zgiirliiklerine zarari
dokunmaktadir. Kamu gorevlisinin kamu giiciinii bireysel ¢ikari i¢in kullanmasi durumunda kamu
yonetiminin ziindeki kamu yarar1 ve dolayisiyla kanun 6niinde esitlik ilkesine ters diismektedir.
Bu yozlagmaya direk olarak vatandas maruz kaldig i¢in vatandasin kamu gorevlisine ve kamu
kurumlarina olan giiveni sarsimaktadir. Ote yandan ahlak degerlerinin olmadigi bir kamu
yonetiminde kamu ¢aligsanlar1 da olumsuz etkilenmektedir. Yolsuzlugu yapan kamu gorevlisinin
yerine yeni gorevli alinmasi onun orgiite baginin olusturmasi da maddi ve manevi bir zaman
kaybina neden olmaktadir (Kilavuz, 2003: 185).

Siyasal ve yonetsel yozlasma tiirlerini kisaca tanimlayalim.

Riisvet; Kamu gorevlilerinin kisisel yararlar1 igin gorevlerini kotliye kullanmalaria riigvet
denilmektedir. Yapilan islem kanuna uygun olarak baskalarinin lehine daha hizli yapilarak gorev
kotiiye kullanilabilecegi gibi yasal olmayan bir islem de yine kamu gorevlisinin yarar saglamak
amaciyla yaptig1 durumlar olabilmektedir. Her iki durumda da kamu gorevlisi ¢ikar saglayarak
gorevini kotliye kullanmaktadir (Aktan, 1999: 27).

Yasalara aykir1 olan bir islem yarar karsiligi yapiliyor ise kamu gorevlisi elindeki gorev ve
salahiyeti kotiiye kullanmistir. Buna bir 6rnek vermek gerekirse ehliyet alacak bir kisi ehliyet
siavlarima girmeden ehliyete sahip oluyor ise burada hem gorevi hem de salahiyeti kotiiye
kullanmaktadir. Ozetlemek gerekirse yasal olan bir eylemi baskasinin lehine hizli ve ¢abuk yaparsa
hafif riigvet, yasal olmayan bir iglemi bagkasinin lehine yaparsa da agir riigvete girmektedir (Aktan,
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1999: 24).

Irtikap; kamu gorevlisi tek tarafli olarak karsi tarafi riisvet vermeye zorlamasma irtikap
denilmektedir. Riigvet her iki tarafinda rizasinin oldugu durum iken irtikdp ise kamu gorevlisinin,
kamu giiclinii kullanarak tek tarafli yaptig1 eylemdir. Riigvet, karsilikli rizaya dayali olarak kamu
gorevlisinin elindeki gorev ve salahiyeti yarar karsilig1 kotiiye kullanmasiyla gergeklesir. Riigvet
veren taraf eyleminin su¢ oldugunu bilmektedir. Irtikipta ise kamu gorevlisi gdrevini ve
salahiyetlerini kotiiye kullanarak karsisindaki bireyi suga zorlamaktadir (Aktan, 1999: 27).

Zimmet ve ihtilas; kamu gorevlilerinin para ve mal niteligindeki bir kamusal kaynagi kisisel
kullanimi igin harcamasina zimmet denilmektedir. Ornegin bir kamu gérevlisi otomobilinin yakit
masrafini makamindan karsilamasi zimmete girmektedir. Zimmeti hirsizhik ile es deger
tutulmaktadir. Kendisine devredilmis olan veya koruma ve goézetimiyle yiikiimli oldugu mali
kendisinin veya baskasinin iizerine almasina zimmet olarak tanimlanmaktadir (5237 sayili Kanun
madde: 247-251).

Adam kayirma (Iltimas);adam kayirmacilik dayanisma seklinde gergeklesen yozlasma tiiriidiir.
Adam kayirma siyasal ve biirokratik sistemde sik karsilasilan bir durum olmakla birlikte kisaca
torpil denilmektedir. Kamu da istihdam edilecek kisinin kisisel becerilerine egitim diizeylerine
bakilmaksizin siyasal sistemde etkin olan biirokratin, kamu gorevlisinin ya da siyaset¢inin yakini,
akrabasi, siyasi yandasi olmasi nedeniyle ise alinmasi bu siyasal yozlagma tiiriinii agiklamaktadir.
Adam kayirma sekli partizanca da yapilabilir. Siyasal partiler siyasi yandaglarini se¢im déneminde
odiillendirebilirler. Hatta siyasal partiler iktidar olduklar1 donemde kendi partilileri i¢in kamudaki
mevcut kadrolar acarak ya da kadro ihdas ederek kendi parti iiyelerini istihdam etme egiliminde
olmaktadirlar (Aktan, 1999: 28).

Kayirmaciligin ¢esitleri vardir. Bunlardan en ¢ok bileneni akraba kayirmaciligidir ve buna
neopotizm denilmektedir. Tiirk aile kiiltiiri ve sahiplenme duygusu diisiiniildiigiinde biz ve
digerleri fikri olusmast dogaldir. Akrabalik iligkileri icerisinde birbirlerinin refahini diistinmeleri
neticesinde kayirmaciligt dogurmaktadir. Bir diger cesidi de es dost kayirmaciligr olup bu
kayirmaciliga kronizm denilmektedir. Bu kayirmacilik tiirii yine kamu da gorevde yiikselme ise
alinma gibi siireclerde ¢ok sik karsimiza ¢ikmaktadir. En dnemlilerinden biri de siyasi kollamacilik
olup patronaj adi verilmektedir. Patronaj iliskisi siyasi yasamda kadrolasma olarak
tanimlanmaktadir. Kamuda yonetimin devralinmasi ile birlikte ekibin kendi siyasal partili kisilere
verilmeye baslanir. Tiirk siyasi tarihinde siyasi yandasliklar ile birlikte patronaj iliskilerine sik sik
maruz kalimmistir (Biber, 2016: 31).

Patronaj ve ihtimamsiz memuriyetlik; Siyasal giicler iktidar1 elinde bulundurduktan sonra iist
idareci kadrosunda degisiklige gitmektedirler. Yandaslarin1 veyahut partizanlarini tek tek iist
kademelere yerlestirirler. Hatta bu durum olduk¢a olagan ve yaygin olmaktadir. Patronaj siyasal
yozlasmanin en yaygin ve belirgin sekilde kullamlan cesididir. Ulkemizde de ihtimamsiz
memuriyetlere sik¢a rastlanilmaktadir. Siyasal iktidarin akrabalarina yandaslarina ayrilmis olan
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makam ve kadrolar bulunmaktadir. Bunun “Arpalik” diye bir ad1 bile vardir (Aktan, 1999: 30). Bu
yozlagma tiiri biirokrasi ve siyasi iligkilerin ne kadar da i¢ ice olduklarinin agik bir Ornegi
olmaktadir.

Ihtimam kaywrmaciligi; iktidar1 elinde bulunduranlarin en ¢ok kullandigi siyasal yozlasma
cesitlerindendir. Gelecek segimlere yatirim yapmak amaciyla biitgeyi secim bolgelerine tahsis
ederler. Kisacasi en fazla oy aldig1 bolgelerde yatirimi artirirlar. Kamu kaynaklar esit olarak degil
siyasal iktidarin oy garantileyebilecegi bolgelere aktarildigi bir yozlagma tiirii olarak karsimiza
cikmaktadir (Aktan, 1999: 30; Bayrake1, 2000: 137).

Oy ticareti oy satin alma,; Genellikle bu durum yasama faaliyetinde ortaya ¢ikmaktadir. Yasamanin
icerisinde olan siyasal partiler yararlar1 dogrultusunda parlamentoya sunmus olduklar1 teklifleri
destekleyebilir. A partisi B partisini kendi teklifini destekledikleri takdirde B partisinin teklifini
destekleme soOzii verebilir. Boylece her iki taraf da oylarmi kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
birbirlerini desteklemek icin kullanirlar (Aktan, 1999: 30; Bayrake1, 2000: 137). Oy ticareti siyasi
partilerce birbirlerine kars1 kullanildiginda siyasal dejenerasyona sebep olmaktadir.

Lobicilik; Ulkede var olan cikar ve baski gruplari siyasal iktidar1 karar alma siirecinde
etkilemektedirler. Ik baskilar1 maddi ydénden olmaktadir, secim dénemlerinde siyasal partilere
maddi kaynak saglayarak karsiliginda ise desteledikleri siyasal partinin iktidar olmasi neticesinde
belirli bir rant saglamak yatmaktadir. Baz1 milletvekilleri lizerinde etki kurup parlamentoda kendi
cikarlarinin milletvekili tarafindan savunulmasimi gaye edinmektedirler (Aktan, 1999: 30;
Bayrakgi, 2000:135).

Rant kollama; iilkede etkili olan ¢ikar ve baski gruplariin devletten ekonomik ve sosyal yarar
saglamak amaci ile giristikleri faaliyetlere rant kollama denilmektedir. Cikar ve baski gruplari i¢
piyasada kar saglamak icin belirli vergilerin konulmasini saglayabilirler. Ekonomik anlamda kendi
lehlerine olacak vergi, imtiyaz, lisans saglama, ithalat/ihracat kotasi getirilmesi i¢in lobicilik
yapabilmektedirler (Aktan, 1999: 30; Bayrake1, 2000: 139).

Siyasal manipiilasyon; siyaset¢iler iktidari elde edebilmek icin se¢menlerini yanmiltmaktadirlar.
Bunun ilk akla gelen yolu gergek disi vaatlerde bulunmaktir. Partiler secim Oncesinde sec¢imi
goglsleyebilmek icin seg¢menlerini ziyaret eder. Toplantilar diizenler ve se¢im yarigini
kazanabilmek adina bazi vaatlerde bulunurlar. Bu vaatlerden asilsiz olanlar da mevcuttur. Iste bu
da siyasal yozlagsmanin bir ¢esidi olan siyasal manipiilasyondur. Siyasal partiler propaganda da
yaparak se¢menleri manipiile ederler. Parti ve segmen arasindaki etkilesimde kitle ve iletisim
araclarim tek tarafli propaganda araci olarak kullanmaktadirlar. Siyasi partiler ¢cok fazla bilgi
vererek yapilan yasa dis1 uygulamalari ortbas edebilirler (Aktan, 1999: 30, Bayrake1, 2000: 139).

Goniil yapma (suvasyon); Adam kayirmaciligi ve ihtimam kayirmaciligin bir tiirii olarak
degerlendirilebilmektedir. Oy kaygis1 nedeniyle biirokratik yapiyr kullanmak suretiyle yapilan
yozlagsma tiirtidiir. Kamu ihaleleri, devlet bankalarindan taninan ayricaliklar bu tlire Ornektir

Year 2023, Volume-5, Issue-2| www.isoec.net

385



ULUSLARARASI SOSYOLOJi VE EKONOMIi DERGISI
INTERNATIONAL JOURNAL OF SOCIOLOGY AND ECONOMICS

Www.isoec.net e-ISSN: 2651-527X

(Aktan, 1999: 27).

Aracilik;kamu ihtimamindaki talep artisi nedeni ile ihtimami yerine getiren kamu biirokrasisindeki
etkin idareci ya da kamu kurulugunu etkileyecek bir kisi araciligi ile ihtimamdan 6nce ve ayricalikli
olarak yararlanma sureti ile gerceklesen yozlagsmaya aracilik adi1 verilmektedir. S6z konusu araciya
herkesin ulasamayacagi dikkate alindiginda araciya ulasan kiginin ayricalikli oldugu
diistiniilmektedir. Cogu zaman da bu aracilarda siyasal alandan olmaktadir (Oktay, 1983: 210-211).

Kamusal swrlart sizdirma ve vurgunculuk;Kamu kurumunda bilgilerin genelde gizli tutulmasi
gerekmektedir. S6z konusu gizli bilgilerin yarar ve maddi kazang saglamak amaciyla bagka kurum
veya Ozel kisilere sizdirilmasi seklinde yapilan yozlagama tiirline kamusal sirlart sizdirma ve
vurgunculuk denilmektedir. Merkez bankasinin yapacagi bir faiz isleminin 6nceden bazi firmalara
yarar karsilig1 duyurulmasi ve firmalarin haksiz kazang elde etmesi durumu bu yozlagma tiirline
bir 6rnektir.

Ekonomi iilkelerin en 6nemli yapitaslarindan biridir. Bundan dolayi iilkeler de ekonomi giicilinii
elinde tutan insanlar eger ahlak kavramini dogru anlamis ve dogru, tarafsiz bir sekilde kullaniyor
ise o llkelerin gelismislik diizeyleri haliyle yiiksektir. Ancak tam tersi sekilde ekonomi giiciinii
elinde tutan idareciler ahlaktan yoksun kisiler ise sadece kendilerine faydalari1 olacaktir. Sorumlu
olduklar1 insanlar ise bu durumdan dolay1 ¢ok sikintilar yasayacaklardir.

Siyasal ve yonetsel yozlasamaya kamu gorevlisinin tavirlari da etki etmektedir. Kamu gorevlisi
bunu iki sekilde yapar birinde iyi niyetlidir ancak bilingsiz davranirken ikinci durumda zaten
gorevli kotii niyetlidir ve bilingli olarak ahlaki degerlere aykir1 davranmaktadir. Iyi niyetli kamu
personeli bilgi yoksunlugu, mevzuat eksikligi, kisisel iligkilerdeki mesafeyi ayarlayamamasi ve
sundugu ihtimami daha etkin yapacag1 inancina sahiptir. Ikinci durumdaki kétii niyetli kamu
gorevlisi bireysel hirs ve ¢ikar pesinde, maddi ¢ikar saglama gayesinde ve siyasal anlamda ayrime1
diisiincelere sahiptir (Kilavuz, 2003: 204).

Devlet kamu ydnetiminde toplumun ihtiyaclarini karsilamak amaciyla ¢alisan bir organizmadir
(Onar, 1992: 21) Zamanla toplumun gelisim siireclerinde devletin islevleri de degismis devlet;
iireten, planlayan ve isletmeci bir yapiya donilismiistiir (Cevikbas, 2006: 274).

Devletin gorevlerinin artmasiyla birlikte artan gorevleri yerine getiren kamu kurumlarinda
biirokrasi de artmistir. Siyasi yapida iktidar sahipleri niifuslarini korumak ya da iktidarlarini elinde
tutabilmek adina kamu kurumlarindaki personel sayilarini gerekli/gereksiz arttirmiglardir. Bu
personel artigindaki gaye topluma ihtimam saglamak amacini asarak 6zel ¢ikar tagiyarak siyasal ve
yonetsel yapinin yozlagsmasina neden olmustur (Cevikbas, 2006: 276).

Toplumsal yapida meydana gelen degismeler devletten beklenilen ihtimamlarin degismesi
anlamina gelmektedir. Devlet de§isen ve artan ihtimamlar1 karsilayabilmek i¢in hem tiretmeli hem
de maliye politikalar1 ile desteklemelidir. Ekonomik anlamda ihtiyaclar1 kargilayamamaya
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basladiginda devletten beklenilen ihtimamlar aksadigi i¢in ihtimam agig1 ¢ikarak siyasal ve
yonetsel yapinin bozulmasina neden olmaktadir (Kilavuz, 2003: 189).

Siyasi yasamda etkin olan siyasi partiler, se¢menler, baski ve ¢ikar guruplar gesitli sekillerde
yolsuzluga neden olmaktadirlar. Kendi ¢ikarlarin1 saglamaya calisirken siyasal yasamda
yozlagmaya neden olmaktadirlar (Aktan, 1992: 36).

Son olarak toplumdaki ahlaki degerlerin bozulmasiyla geleneksel yapidan kaynaklanan yakin es
dost akrabalarini kayirmasi yapilan bu yolsuzluklart da adet ve goreneklerin arkasina gizlemeleri
ekonomik ve sosyal kosullara bagli olarak siyasal yozlasmaya zemin hazirlar (Cevikbas, 2006:
278).

Bu nedenleri ¢ok farkli sebepler de eklenebilir ¢iinkii bu yozlagmay1 etkileyen unsurlar kiiltiirden
kiiltiire, {ilkeden iilkeye degisiklik gosterdigi i¢in bu sebepler hem artirilabilir hemde ¢esitlilik
gosterebilir.

Gliveng, ilk caglardan buyana insanoglunun yoneten ve yonetilen bir varlik oldugunu sdylemistir.
Siyaset toplu yasamanin bir sonucudur. Bu kadar insan bir arada yasayacak ise mutlaka belirli bir
kurallarin da belirlenmesi gerekmektedir. Kisacasi insanlar arasinda iligkilerin ¢cogunlugu siyaset
olarak tanimlanmaktadir. Siyaseti verilen karar ve eylemlere yonelik olarak tanimlayan Giiveng,
ne yapmali nasil yapmali sorularint sormus ve yanitlar aramistir. Bu arayis onu ahlak sorularinin
tam da ortasina atmistir. Bireyin mi toplumun mu Oncelikli oldugu sorunu da bu anlamda
sorulurken bu sorunun siyaseti de ahlaki da ilgilendirdigine gore kimin 6nde gelecegi soru isareti
olmaktadir. Birey olmadan toplum olamayacagi, toplumsuz da birey olamayacagina gore birbirleri
arasindaki sentezi saglamak siyasal ahlakin gorevi olmaktadir. (Giiveng, 1993: 400).

Cahit Emre Tiirkiye’deki siyasal ve yonetsel yozlagsmanin yogun bir sekilde hissedilmeye basladigi
yillar1 1970’lerin ikinci yarisi olarak belirlemistir. Tiirk siyasal hayatinin ge¢irdigi bunalimi diinya
capinda yasanan bunalimdan ayr1 tutmus ve yonetim sistemimizde olusan yapisal ve islevsel
yozlagmadan kaynakli etik bunalimi i¢inde oldugumuzu sdylemistir. Diinya ¢apinda yasanilan etik
sorununa 2. Diinya Savasi ile birlikte yasalar yolu ile diizenlemelere gidilerek ¢6ziim aranmaya
baglanmistir (Emre, 2000: 30-47).

Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kuranlar modern biirokrasiyi kurmay1 hedeflemislerdir. Modern biirokrasi
icinde aktif rol oynayan siyasal kisilerin iistlenecekleri rollerin i¢i agikca belirlenmemistir. Devlet
idarecileri yasalar1 arkalarina alarak yeni devletin modernlesme gorevini iistlendiler, bunu
yaparken hataya diistiikleri nokta ise topluma kapali yapmalariydi. Biirokratik yapinin bu tutumu
2. Diinya Savasi sonlaria kadar gitti. Sebebi ise ¢ift¢i kesimin dis diinya ile iliskili olmadan
yasamasi ve Tiirk burjuvazisinin devlet idarecilerinden olusuyor olmasiyd: (Emre, 2000: 30-47).

Hiikiimetler kendi i¢inde kapal1 degil dis diinya ya agilmislar ve hedeseri de 6zellestirme, kamuyu
kiigiilmek, halk i¢in ¢aligmak olmustur. Ama burada yasalarin ¢ignenmesi denetim mekanizmasini
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islevsizlestirmis ve yolsuzluklara da zemin hazirlamistir (Emre, 2000: 30-47).

Siyasal ve yonetsel ahlak ile toplumun siyasi kiiltiirii arasinda siki bir iligki vardir. Siyasal kiiltiir
de tolumdaki ¢atismalar ve boliimlere baglidir. Heper Tiirkiye’de var olan siyasal kiiltiirii sert bir
sekilde kendini gdsteren devlet sivil toplum catismasi olarak tanimlar. Bu 6zellik Osmanlidan beri
stiregelmistir. Bat1 toplumlar1 gibi sivil toplumu giiclendiren bir devlet degil sivil toplumu fitne
kaynag1 goren bir devlet modeli Tiirk siyasal hayatina hakim olmustur (Heper, 1993: 369).

Tiirk siyasal gelismesinde topluma kendi degerlerini benimseten bir burjuva sinifi olugsmamustir.
Burjuvazinin getirdigi is yasaminda verimlilik, ¢caliskan olma gibi kavramlar kiiltiirlimiize yabanci
kalmistir. Kiiltiiriimiizde ¢aligkan olmak kiigiik goriilen bir tavir bile sayilmistir. Siyasal yagamdaki
kurallarin belirlenme asamasinda olmayan sivil toplum iiyeleri, kurallar1 benimsemekte zorlanmis
ve siyasal yasamin bir parcasi olamamislardir. Sivil toplumun siyasal temsilcileri ise kurallarin
aciklarii aramis ve firsat bulduklarinda bu agiklar1 kullanmislardir. Hatta ellerindeki siyasal giicii
arkalarina alarak yasalara kars1 gelmeyi siyasi hak olarak gérmiislerdir (Heper, 1993: 371).

Heper’e gore Tiirk siyasal ahlakinin temelini olusturan husus, farkli gruplarin birbirine karsi olan
giivensizlikleridir. Giivensizligin sebebi ise yasanilan sert ¢atismalar ve uzlagsmay1 saglayict ara
kurumlarin bunmamasidir. Sonug¢ olarak birbirlerini tanimayanlarin karsilikli giivensizlikleri
nedeniyle calisma ortaminda yakinlari es dost ve akrabalari ile c¢alismay1 tercih etmislerdir.
Dolayisiyla siyasal kayirma, patronaj gibi yozlasma tiirleri siyasiler tarafindan sik¢a kullanilir
olmustur (Heper, 1993: 370).

Gegmisten giliniimiize Tiirkiye’deki ekonomik gruplar kendi kurallarin1 koyduklar1 Pazar
ekonomisi i¢inde degil devletten elde ettikleri ayricaliklarla biiylimiislerdir. Kisisel ¢ikar gelismis,
karsilikli hak ve hukuk fikrine dayali bireysellik gelismemistir. Siyasal partilerde boyle ortamda
milli yarar misyonu asinmis ve iktidara sahip olma, iktidar da kalmak i¢in topluma degil sivil
toplum tiiyelerine yarar saglamiglardir. Tiirk siyasal hayatinin kiigiik bir resmini ¢izen Heper kisisel
cikarini kollayan sivil toplumu, iktidarin giiclinii elde ekmek veya korumak adina kadrolasan siyasi
partileri ve siyasa parti iiyelerinin de yasalar1 ¢ignemeyi hak olarak gordiikleri giderek yozlagmis
bir siyasal ortam Tiirkiye’de hakim olmustur (Heper, 1993: 371).

Yasadigimiz donemdeki yolsuzluklar1 anlayabilmek i¢cin Osmanli Devleti’nin kurulusundan
buyana gecen siireyi de incelemek gerekmektedir. Kamu yonetimindeki etik tavirlara iliskin izleri
Tirk tarihinde gormek miimkiindiir. Osmanhidaki Loncalarin basinda bulunan idarecilerin yani
Kethiidalarin, yasalara bagli kalmalar1 zorunlu tutulmustur. Yasaya aykir1 davrandigi tespit edilirse
gorevden alinacagi da yasalara baglanmustir (Cadirci, 1997: 123). Su an yasanan yolsuzluklar
ebetteki toplumun tarih i¢indeki yasadigi olaylara gore gelismis ve sekillenmistir. Toplumda
meydana gelen siyasal, sosyal ve ekonomik degisiklikler yolsuzluklar i¢in zemin olusturmustur.
Yolsuzlugu incelerken belirli bir yer, belirli bir siire, belirli bir kiiltiir, belirli bir toplumu dikkate
alarak degerlendirilirse sonuca ulasilabilecektir. Yolsuzluk nedenleri ve sonuglar1 acgik¢a
goriilebilecektir (Ozsemerci, 2003: 24).
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Yukarida ki bilgileri analiz edecek olursak eger, Tiirkiye kurulus yillarinda savas yillar1 oldugu
icin ¢ok fazla siyasal ve yonetsel alanda olumsuz sebepler yoktu. Ancak daha sonra ki yillar da
kiiresellesmeyi takip etmek isterken yapilan adimlar tam anlamiyla gerceklestirelememistir. Bu
ylizden ¢ok fazla bir basariya ulasilamamistir. Basariya ulasilamadigi gibi bu kiiresellesme
adimlarini yanlis yorumlayan bazi idareciler nedeniyle yozlagsma artmaya baglamustir.

Osmanli Devleti devlet yonetimi ve halk ile iligkilerini dini kaynaklara dayandiran, siyasal gii¢ ve
otoritesini kutsal giicten alan yonetim anlayisina sahiptir. Halk (tebaa) padisaha itaat etmekte ve
bu itaat dinden kaynaklanmaktadir (Ozsemerci, 2003: 25). Osmanli Devleti’'nde toplum dini
inancindan dolay1 devleti baba olarak goérmiis ve devletin kendisine baba gibi davranmasini da
dogal olarak kabul etmektedir. Halkin devlet otoritesine duydugu bu saygi devlete karsi bir
yolsuzluga girmesini ya da devlet otoritesini sarsici tavirlarda bulunmasini engellemektedir (Bayar,
1979: 45).

Ozsemerci’nin, H. Ragip Ugural’dan yaptig1 alintida Osmanli Devleti’ne gelen yabancilarin
Osmanl1 devlet yonetiminin temellerinin hukukla i¢ i¢ce oldugu ve halk ¢ikarlarinin 6nde tutuldugu
bir yonetim anlayis1 i¢inde olduklari anlatmustir. Ozetle Osmanli Devleti’nin ilk kurulus yillarinda
kamu yoOnetiminde devletine bagli kamu gorevlilerinden olugsmakta ve baba evlat iligkisi iginde
devlet ydnetimini siirdiirmektedirler (Ozsemerci, 2003: 26).

Osmanli Devleti’nin ilk yillarinda daha yalin halde bulunan biirokrasi Fatih Sultan Mehmet
doneminde say1 ve islev bakimindan biiyiimiis ve gliglenmistir. Kanuni donemine gelindiginde ise
biirokrasi altin ¢agina ulagsmaktadir. Kamu gorevlilerinin ise alinmasi ve yiikseltilmesinde liyakat
sinirlarinin - disina  ¢ikilmamistir (Aykag, 1997: 137). Bu diizene ragmen yolsuzluklar da
olmaktadir. Ust yonetim gorevlilerinden vezirler stk sik gdrevden alinip yerine yenileri
getirilmistir. Bu durumda yOnetimi istikrarsiz hale getirmistir (Cigek, 1998: 39).

Osmanli Devleti’nin yiikselis doneminden sonra devletin idari ve mali yapisi ¢oziilmeye baslamis
ve devlet, otoritesini kaybetmistir. Devlet, mali anlamda sikintiya diigiince dar gelirli devlet
idarecileri yasadiklar1 maddi sikintilar nedeniyle yolsuzluklara ve riigvette bagvurmuslar ve kamu
gorevlileri yavas yavas sayginliklarini yitirmeye baslamislardir. Osmanli Devleti’nin yiikselis
doneminde iilkeye gelen yabancilar, devlet idarecileri ve kamu gorevlilerinin iistiin niteliklerde
olduklarimi ve goreve gelirken liyakat sisteminin son derece isler oldugunu belirmektedirler
(Ozsemerci, 2003: 27).

Yiikselme doneminde alttan kendini géstermeye baslayan yozlagma belirtileri duraklama dénemine
gelindiginde oldukca arttig1 goériilmektedir. Ozellikle de idareci yetistiren egitim kurumlarmimn
yozlagmasi Osmanli’da idari ve yargt alaninin da yozlasmasina sebep olmustur (Cigek, 1998: 46).

Duraklama doneminde gorev yapmis devlet adamlarinin donem hakkinda yazdiklarinda askeri
diizen i¢inde bozulmalarin oldugu, devlet gorevlileri ise alinirken tecriibe, bilgi ve zekalarina
atanmadigini1 anlatmiglardir. Osmanli Devletindeki yolsuzluk ve riigvetin artisinin bir diger sebebi
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olarak da yonetimde Tiirk olmayanlarin yer almasi olarak goriilmektedir. Devlet kadrolarin, iilke
sinirlarinin riisvet karsilign satildigi egemen sinifin kapir kullarindan olustugu goriilmektedir
(Ozsemerci, 2003: 30).

Osmanli’da hakim olan kul sisteminde yasanilan bozulmalar da kamu yonetiminde yozlagsmalara
sebep olmustur. Kullar1 egemen sinif yapabilmek i¢in saray i¢i kargasalar yaratip, riigvet alip,
armagan verip her durumu kendi yararlarina ¢evirmeye calismislardir. Boylece ahlak degerlere
aykiri, yasa dis1 diizenin hakim oldugu bir ortam olusmustur (Yalgindag, 1970: 41). Yolsuzluklarin
temel nedeni her daim maddi kaynaklarin yetersizligi oldugunu sik sik dile getirildi. Devletin mali
sikintiya diismesiyle yereldeki kamu gorevlileri gelir kaynaklarini artirabilmek i¢in yasa dist
yollara bagvurmuslardir. Devletin her kesimindeki kamu gorevlileri isleri hakkinda riisvete
basvurmuslardir (Selguk, 1997: 6).

Yiikselme doneminde alttan kendini gostermeye baslayan yozlasma belirtileri duraklama donemine
gelindiginde oldukea arttig1 goriilmektedir. Ozellikle de idareci yetistiren egitim kurumlarmnin
yozlagsmasi Osmanli’da idari ve yargi alaninin da yozlasmasina sebep olmustur (Cigek, 1998: 46).

Duraklama doneminde gorev yapmis devlet adamlarinin donem hakkinda yazdiklarinda askeri
diizen i¢inde bozulmalarin oldugu, devlet gorevlileri ise alimirken tecriibe, bilgi ve zekalarina
bakilmadigini anlatmislardir. Osmanli Devletindeki yolsuzluk ve riigvetin artisinin bir diger sebebi
olarak da yonetimde Tiirk olmayanlarin yer almasi olarak goriilmektedir. Devlet kadrolarin, iilke
siirlarinin riigvet karsiligi satildigi egemen smifin kapi kullarindan olustugu gortilmektedir
(Ozsemerci, 2003: 30).

Tanzimat donemine geldigimizde Osmanli Devleti’'nde idareciler degil toplum degismeye
¢cOziilmeye baslamistir. Halk tarafindan yonetime ortak olma daha acik sekliyle yonetim de s6z
sahibi olma gibi sdylemleri olan toplumsal gruplar ¢ikmaya baslamistir. II. Mahmut déneminde
gergeklestirilen reformlar ile yeni bir biirokrasi anlayisi getirmeye calismiglardir (Bayar, 1979: 46).

II. Mahmut memuriyete alinma sartlarin1 diizenlemenin yaninda riigvet i¢cinde bazi 6nlemler
almistir. Riigvet alan devlet adaminin riitbesi ne olursa olsun cezalandirilacagini kanunlarinda
acikeca belirtmistir. 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani ile halkin temel hak ve hiirriyetleri
anayasal bir temele dayandirilmis olmaktadir. Tanzimat Fermani’nin ardindan ¢ikarilan ceza
kanunu ile yolsuzluklar i¢in uygulanacak olan cezalar belirlenmistir. Tanzimat doneminde yapilan
yenilikler arasinda kadinlarin da devlet memuru olarak c¢alisabilmesi toplumun devlet biirokrasisi
icinde sayisinin artmasi ve yonetimi paylagsma anlaminda 6nemli bir adim olarak goriilebilmektedir
(Ozsemerci, 2003: 36).

Bayar, II. Mahmut tarafindan kurulmaya ¢alisilan diizen ortaminin, isini diiriist yapmayan devlet
adamlar yiiziinden tekrar bozularak yolsuzluklar1 arttigini belirtmektedir. Ayn1 zamanda bu idareci
kesimin yeni kurulan devletin de yOnetiminde yer alarak yolsuzluk kiiltiiriiniin Osmanli
Devleti’'nden yeni kurulan devlete aktarilmaktadir (Bayar, 1979: 47).
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Osmanli Devleti’nde siyasal ve yonetsel ahlaki ortam iilke ilk kuruldugu zaman diizen ve nizam
icindeyken daha sonra yasanilan ekonomik, askeri vb. olumsuzluklar nedeniye bu ortam
bozulmaya baslamistir.

Ozet olarak Osmanl1 Devleti’nin kurulus yillarinda, basa gelen idareciler ekonomi, hakkaniyet vb.
gibi ortamlar1 saglam bir sekilde kurduklart i¢in kurulus yiikselme donemlerinde ¢ok fazla
yozlagma olmadigini gorebiliriz. Ancak duraklama, dagilma, ¢okiis donemlerine bakacak olursak,
bozulan ekonomi, hakkaniyet sistemi gibi nedenlerden dolayi giin gegtik¢e yozlagsmanin da arttigini
gorebiliyoruz. Sonug¢ olarak siyasal ve yOnetsel alandaki bozulmalar ekonomi, hakkaniyet gibi
kavramlara siki sikiya bagli oldugunu gorebiliriz.

Osmanli Devletinden miras kalan biirokrasinin inkilaplar1 gergeklestirme ve ekonomik anlamda
giiclenmeyi saglamak en onemli gorevleri olmustur. Bu gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in
salahiyetleri oldukca genis tutulmustur (Eryilmaz, 1995: 218). Atatiirk, yeni kurulan devlette
biirokratik yapii kisisel olmayan yasalara uygun davranan kamu gorevlilerinden olusmasi
gerektigini savunmustur. Atatiirk’in bu ibaresi de yasalara aykir1 tavirlarin Oniine gecerek
yolsuzlugu 6nlemeye ¢alismis oldugunu gostermektedir (Ozer, 2005: 32).

Cumhuriyet Dénemine yonetsel anlamda yasanilan en biiylik degisiklik otoritenin gii¢ kaynagi
olmustur. Tanr1 kaynakli otorite yerini halk egemenligine birakmistir. Tanzimat doneminde
yasalasan otorite ulusal bir nitelikte kazanmistir. Din temelli otorite de halkin yararlarini diisiinse
de artik halk yonetimi etkiledigi i¢in halk yarar1 yani kamu yararmi gozetmek yasal bir nitelik
kazanmaktadir (Ozsemerci, 2003: 37).

Bayar, teorik olarak yapilmaya calisgilan halk egemenligi olgusunun uygulamaya hemen
gecmedigini sdylemektedir. Halkin devlet yonetimindeki giiciiniin artmasi i¢in gerekli alt yapilar
olusmamistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti tek partili yasam i¢inde istenilen diizeyde halk egemenligini
saglayamamaktadir. Bayar’in diger bir elestirisi de ¢ok partili yasamda getirilen se¢im kurallar
nedeniyle halk belli sinirlarda yonetime ortak olabilmistir. Halk cesitli kitleler halinde siyasal
yonetime katilamamis ve hak arayamamistir (Bayar, 1979: 48).

Bayar, halkin kendi egemenligine sahip ¢ikabilecek yeterlilikte olmamasi da halk egemenliginin
saglanamamasinin bir diger nedeni olarak gdérmektedir. Bunu bir egitim eksikligi olarak
gormektedir. Halkin segimlere, siyasal sorunlara ilgisiz ve duyarsiz olmasi halkin siyasal bilince
erisemedigini gostermektedir. Bir halkin yonetim anlayisinin bir anda de§ismesi beklenmemelidir.

Boyle bir siyasi alt yapida da siyasal yolsuzluklar yasanmaktadir. Cumhuriyet tarihinin ilk
yolsuzluk vakas1 “havuz — yavuz “vakasidir. Ug tarafi denizlerle cevrili olan yeni devletin bir
donanmaya ihtiyaci oldugu aciktir. Bu nedenle Yavuz adli geminin tamir edilmesi istemmis ve
bunun iginde dénemin bakanlarindan Thsan Bey gorevlendirilmistir. Olayin dziinde geminin tamiri
icin yurt disindan hazir havuz alimi yapilmasina karar verilmis ve bunun i¢in ihale yapilmistir.
Mahkeme Ihsan beyi Bakanlar Kurulu karar1 almadan ihaleye ¢ikmakla suglamistir. Kisacas1 thsan
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Bey kamu gérevini kotiiye kullanmistir. Mahkeme Thsan Bey’i hapse mahk(im etmis ve siyasi
gorevinden uzaklagtirmistir (Mehmetefendioglu ve Giirel, 2014: 255).

Tek parti donemi biirokrasisi, Osmanli’dan biirokratik hastaliklar1 ile miras kalmistir. Bu nedenle
daha alt gorevlerde bulunan memurlarin bilgisiz, bireysel ¢ikarlarin1 kamu ¢ikarindan {istiin tutan
dolayistyla bencil kisiler olduklar1 ve bu tutumlari ile biirokrasinin kamu yarart amacinin disinda
kalarak yozlasmasia sebep olmuslardir (Ozer, 2005: 32). Cok partili hayata gecilmesiyle birlikte
hem siyasi partilerin s6z sahibi olmaya baslamasi hem ekonomik anlamda gelismelerin
yasanmasiyla birlikte biirokraside bir gii¢ kaybindan s6z edilebilir. Gii¢ kaybina ragmen eski
diizenlerini slirdiirmeyi basarmislardir (Eryilmaz, 1995: 222). Yolsuzluk sdylentileri bu sefer de
cok partili donemde Giimriik ve Tekel Bakani1 ve memurlari i¢in ¢ikmistir. Bakan kahve ithalati ile
ad1 yolsuzluklara karigsmis ve dava acilmistir. Ama bakan, siyasal hayatimiz i¢in ¢ok énemli bir
kamu gorevlisi tavirt sergilemistir. Dava agildiginda su sozleri sdylemistir:

“Adiminda karigtigi kahve yolsuzlugu ile ilgili, Bakanligimda bir komisyon kurulmustur. Bu teftig
heyetinin selametle ¢alisabilmesi i¢in benim bu bakanlik koltugundan ayrilmam gerekir; aksi
takdirde saglikli bir karar olusturmaz. O nedenle siyasi ahlak geregi, bakanliktan istifa ediyorum.”
1946 yilinda istifa etmis ve Yiice Divanda yargilanmis, yargilama neticesinde de aklanmistir
(Ozsemerci, 2003: 38).

1960 darbesi ve sonrasinda da riisvet ve yolsuzluk sdylentileri hep olmustur. Ozsemerci, siyasal
yasamda yasanan yolsuzluk sorunu toplumda ahlaki deger yargilarinin olusturulmamasina
baglamaktadir. 1980’11 yillara gelindiginde ise Tirkiye ve Diinya’da siyasal alandaki
yolsuzluklardan sik¢a s6z edilir olmustur. Ulkemiz igin yolsuzluklar: arttiran gelisme ekonomik
alanda atilan “Yatirim Tesvik Politikas1” olmustur (Aktan, 1999: 135).

Yatirim yapacaklara, tesvik primi, vergi resim harg istisnasi, glimriilk muafiyeti gibi saglanmustir.
Tesvik kredileri ad1 altinda bir¢ok vatandas Tiirkiye Yatirim Bankasindan milyarlarca lira almistir.
Hayali yatirimeilar, paravan sirketler ¢ogalmis ve iilke yolsuzluklar i¢inde kalmistir (Aktan, 1999:
135).

Tiirk kamu yOnetimi tarihine Osmanlidan giliniimiize kadar kisaca goz attigimizda siyasal alanda
hep yolsuzluklar yasanmus ve 1980 sonrasinda daha da artmustir. Siyasal ve yonetsel alanda
yasanilan bu durumun siyasal, sosyal ve ekonomik nedenleri vardir (Ozsemerci, 2003: 41).

Cumbhuriyet yillarinda hem yeni bir bir devlet kurulmus hem de yeni bir sisteme gecildigi i¢in halk
bunlara hemen uyum saglayamadi burdan da anlayacagimiz gibi belirli bir kiiltiirii olan toplumlar
yeni bir kiiltiire hemen adapte olamamistir. Cumhuriyet yillar1 1990 yillarina kadar daha ¢ok savas,
darbe gibi olaylarin yasandig: yillar oldugu i¢in bu gibi olaylar da ekonomik gelisme, kiiltiirel
gelisme ve diger gelismeler ¢ok fazla olmadigi i¢in siyasal ve yonetsel alanda sorunlar ¢ikmustir.
Ayrica her bir donem de yapilan yatirimlar yolsuzluklar nedeniyle hedeflerine ulagmamustir.
Yolsuzklar nedeniyle farkli donemiyle halka konulan agir vergiler de olmustur.
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Tiirkiye Cumhuriyeti devleti, ilk kuruldugu zamanlarda siyasi hayata tek parti hakimdi. Tek parti
olmas1 siyasal hayati nasil yozlastirir sorusuna cevap arandiginda iki Onemli siiregle
karsilagilmaktadir. Birincisi uzun yillar iktidar olmus bir parti elde ettigi giicii benimseyerek
verimsiz ¢alismaya egilimli olabilmekte, kamu yararini gézetmekten uzaklasabilmektedir. Ikincisi
ise kisa donem i¢in iktidarda kalan partiler de ise durum kisisel ¢ikar saglamaya yonelebilmektedir
(Ergun, 1978: 26).

Ulkemizde demokrasi idareci siif tarafindan tepeden inme olarak getirilmistir. Batili toplumlarda
halkin y&netime katilmas1 belli bir toplumsal olaylardan degisimlerden gecerek olusmustur. Ulkede
etkili olan baski ve ¢ikar guruplarinin kendilerine yakin siyasal partileri desteklemesi ve onlar
araciligr ile iilke yonetimine etkin katilmasi yiizyillar1 asan siyasal toplumsal ve ekonomik
siireclerden gecerek olmustur (Ozsemerci, 2003: 43). Toplum ydnetime katilma siirecini kendi elde
etmedigi i¢in ¢ok partili siyasi hayata geg¢ildiginde, kendisini yonetme hakkini verecegi kisiyi
asiretinden, kendi akrabalarindan segme yoluna giderek, siyasal yasamin yozlagmasina akraba ve
yandas kayirmaciliginin yayginlasip kaniksanmasina neden olmuslardir. Akraba ve yandasli bir
siyasi yap1 i¢inde kamu biirokrasisinin saglam kalmasi miimkiin goézilkmemektedir. Kamu
personeli secilirken gelecegi gorev i¢in yeterli ve etkin bilgi ve beceriye sahip olmas1 degil siyasal
otoritenin yakini olmasi sarti aranmustir. Iktidara gelen her siyasi parti kamu gorevlilerini kendi
yandaglarindan olusturmay1 se¢mistir. Siyasi kadrolasma her déonemin sorunu olmaktadir (Isik,
1999: 29).

Kamu biirokrasisi siyasi iktidarin politikalarini uygulayan orgiitsel yapidir. Biirokratlar tarafsiz bir
sekilde politikalar1 yasalara uygun bir sekilde uygulamakla yiikiimlidiirler. Tarafsizligini
koruyarak kamu yararin1 gézeterek gorevlerini yerine getirdikleri takdir de toplumunda glivenini
kazanmis olacaklardir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kamu biirokrasisi hukuki olarak liyakat sistemine
bagli oldugu goriilmektedir. Yasalar yolu ile olusturulan temel yasama gegirilememis ve kamu
biirokrasimizin siyasallastigin1 goriilmektedir (Ozsemerci, 2003: 46).

Halk devlet otoritesinden ve bu otoriteyi elinde bulunduran kamu gorevlilerinden kaginmaktadir.
Biirokratlar1 kendinden {istiin gérmektedir. Culpan Tiirk idarecilerin otoriter yonetim anlayisini
benimsediklerini sOyleyerek halk ile aralarinda belli smirlarin oldugunu sodylemektedir.
Yonetilenlerin halkin yonetime aktif katilmasi saglanmadigi i¢inde yoneten ve yonetilen olarak
aralarinda catigmalarin oldugunu sdylemektedir. Osmanli gelene§inde yonetme giicii kutsal
kaynaklardan elde ediliyordu. Bu sebeple halk otoritenin ihtimamkari idi. Yeni devlette bu anlayis
ile degil halk katiliml1 bir demokrasi sistemi yaratilmaya calisilsa da halk i¢in hala daha idareciler
kutsal sayilmiglardir. Bu durumun siyasal yozlasma ile ilintisi ise kamuihtimami saglanirken
kendisine ihtimamin verilmeyecegini ya da ge¢ verilecegini diisiinen halk/birey c¢esitli
yolsuzluklara basvurmaktadir (Ozsemerci, 2003: 53). Tiirk toplumunda armaganlasmak koklii bir
gelenektir. Ancak bu gelenek kamu gorevlisi ile birey arasinda yasanir ve dozu ayarlanamaz, amaci
kamu ihtimaminin hizl, ¢abuk yapilmasi ya da kamu ihtimamini goéren birey i¢in ayricalik
saglamak i¢in verilirse siyasal ahlak anlaminda degerlerin ¢ignendigini gostermektedir.
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Siyasal alanda yolsuzluklar1 6nlemek istiyorsak kamu giiciinii elinde bulunduran ve kullanan kamu
gorevlilerini secerken igin ehli olmas1 yanin da diiriist ve kamu yararini gozeten kisilerden se¢mek
gerekir. Yolsuzluklar1 6nlemek icin her tiirlii kanunlar yapin bu kanunlar i¢inde 6ziimsemis ve
onlara uygun olarak siyasi iktidarin politikalarin1 uygulayan uygularken de bireysel ¢ikarlari degil
kamu ¢ikarlarin1 6n planda tutan kisilerce kamu gorevi yerine getirilmedikg¢e yolsuzluklar olmaya
devam edecektir.

“Atatiirk Paris’teki Biiyiikel¢i Miinir Ertegiin’den Rene Grousset’nin iki ciltlik “Uzak Dogu
Tarihi” adli yapitimin géndermesini ister. El¢i kitabi gonderir ve tutart 571,80 Franklik faturay:
da 6demek tizere Disigleri bakanligina yollar. Bunu 6grenen

Atatiirk Dis Isleri Bakanligindan faturayr hemen aldirip parayt kendisi éder” (Selguk, 1999: 516).

Yolsuzluk kavrami birey ve bireyin ahlaki degerleri ile birbiri i¢ine gecen bir kavramdir. Atatiirk
orneginde oldugu gibi kisisel olan bir seyi devletin kaynaklari ile 6deyip 6dememek tamamen
kamu gorevlisisin kisisel kararina baglidir. Kamu gorevlisinin ahlaki degerleri istlin tutup tutmama
durumu yolsuzluklar1 olusturan temel etken olmaktadir. Tiirkiye’deki yozlagmayi etkileyen sosyo-
ekonomik faktorler vardir. Bu faktdrler hizli niifus artisi, kentlesme ve ekonomik degisimler olarak
sayilabilir (Turan, 1993: 376).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasinin ardindan yirmi yillik kendini toparlama siirecinden sonra
hizl1 bir niifus artis1 siirecine girmistir. Hizli niifus artis1 demek kamuihtimami verilecek insan
sayisinin da artist demektir. Kamuihtimamu yiiriitecek biirokrasi buna yetemedigi zaman siyasal
yozlagsmaya ortami da kendiliginden olusmaktadir.

“Geng niifusun birdenbire artmasi, okullarin kalabaliklagmasina ve kisa siirede ¢ok sayr da yeni
okul agilmasina yol a¢cmistir. Devlet, ilk ve orta 6grenimi iicretsiz saglamaya calismaktadir.
Devletin okullara tahsis ettigi miktarlar bu masrasarin timiinii karsilayamamaktadr. Okul
yonetimleri de okullarin vazgecilmez ihtiyaglarini karsilayabilmek icin velilerden bagis adi altinda
para toplamaktadir. Bagis yapmayan velilerin ¢ocuklarini ise okula kayit islemlerini
gliclestirmektedir. Milli Egitim Bakanlig1 bagis yapilmayacak diye a¢iklama yapmakta ise de okul
yonetimlerine bunu dinletecek giicii bulunmamaktadir” (Turan, 1993: 376).

Asiri niifus artigi ile birlikte geng niifusun istihdam sorunlar1 da ortaya ¢ikmis ve her bir vatandasa
is imkani saglanamamistir. Devlet issizlige ¢6ziim bulmak i¢in kamu sektoriinde istihdam yoluna
gitmeyi segmistir. Kamu sektoriine gereginden fazla alimlar olunca diistik iicret ile galistirmak
kacinilmaz olmustur. Kamu c¢alisanlar1 da gelirlerini ¢ogaltmak i¢in ahlaka uygun olmayan ¢esitli
yollara bagvurmuslardir (Ozsemerci, 2003: 58).

Hizli niifus artigindan olumsuz etkilenen bir diger 6gede kentlerdir. Kentlerin etrafinda gecekondu
yapilar1 ¢ogalmistir. Belediyelerin bu gecekondulara izin vermemesi gerekirken belirli iicret
kisacasi riigvet karsiliginda bu g¢arpik yapilagmalar1 gérmezden gelmistir. Kamu gorevlilerinin
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risvete meyilli olmasi tek etken degildir, gorevlileri zorbalikla aile ve esrafi ile de korkutarak bu
arazilerin tizerine ¢oreklenilmistir (Turan, 1993: 378).

Niifus artisinin bir sonucu olan kentlesme kendi basina da yozlagmay: tetikleyen faktorler
arasindadir. Tarimsal faaliyetlerin insan giiciinden makine giicline ge¢mesi, miras yolu ile eldeki
topraklarin pargalanmasi ve insanlarin gecimini saglamaya yetmemesi gibi durumlara karsin
kentteki sanayilesme ile birlikte is imkanlarinin artmasi gibi ¢ekici giiclerle birlikte kdyden kente
dogru go¢ baslamis ve kentlerin niifuslarini artirmistir (Ozsemerci, 2003: 59).

Sanayilesme ile yavas yavas olusan kentlesmelerde akraba, asiret ya da soya bagl iliskiler yerine
ikincil iliskilerin olan meslek gruplari, sinif ayrimi gibi daha nesnel iliskiler beklenir. Ancak
Tirkiye’de kentlesme boyle olmadigi i¢in kentlere gelen gruplar iligkilerini hala daha birincil iligki
olarak siirdiiriirler ve siyasi hayatina bu iliskilere gére yasamaktadirlar (Turan, 1993: 379).

Saylan’a gore modernlesme ile birlikte toplumda yeni kaynaklar ve yeni gruplar olusmaktadir. Bu
yeni gruplar kaynaklar1 kullanabilmek i¢in ahlaki degerlere aykir1 siyasal tavirlar
sergilemektedirler. Toplumun degismesi ile birlikte toplumun degerler sistemi de degismektedir.
Yasalar ile de korunmusg olan resmi ahlak kurallari ile yeni gelen ahlak degerleri arasinda bir
catisma ortami olusmaktadir. Bu ortamda siyasi, ahlaki ve hukuksal birtakim bosluklar meydana
gelmekte ve bu bosluklardan da yolsuzluklar yaparak yararlanilmaktadir (Saylan, 1975: 85).

Devlet 6zel girisimleri desteklemek adina ekonomik anlamda tesvikler vermistir. Bu tesviklerden
yararlanmak isteyen girisimciler ise devlet ile daha yakin iligkiler kurarak kendilerine ayrimcilik
yapilmasimi istemislerdir. Ote yandan kamu otoritesi de kamu giiciinii elinde tutmak adina bazi
girisimcilere siyasi destek almak kaydiyla ayrimcilik yapmislardir (Turan, 1993: 381).

Siyasi alandaki yozlagmalar giderek yayginlastigin da toplumda daha az yadirganir hale
gelmektedir. Yolsuzluklar1 yapan kesimde yolsuzluklart mesru kilmak i¢in ugragmaktadirlar.
Toplum ise yolsuzluklarla karsilastigi icin artik bikkin ve durumu diizeltmek adina ugras
vermekten kaginmaktadir (Turan, 1993: 383).

Tiirkiye her doneminde bir iktisadi gelisme siireci igindedir. Turan iktisadi gelisme ile ilgili {i¢
onemli gozlemini belirtmektedir. IIki, her kim iktidar da olursa olsun altyapr gelisimlerini ve
sanayilesmeyi desteklemistir. Ikincisi, devlet eliyle de olsa bir 6zel girisimci smifi olusturulmustur.
Bu 6zel girisimciler toplumsal gelismelerin itici giicli olmustur. Bir énceki donemin itici gilicli
siyasiler ise ekonomik giice ayak uydurup salahiyetligini kaybetmislerdir. Uciinciisii ise toplum
deger degisimi icine girmis ve para toplumdaki yerin belirleyicisi olmustur. Kisiler toplumdaki
yerini belirlemek icin nasil ve ne sekilde para kazandigina bakilmadan paray1 elde etme yoluna
gitmislerdir (Turan, 1993: 381).

Devlet 6zel girisimleri desteklemek adina ekonomik anlamda tesvikler vermistir. Bu tesviklerden
yararlanmak isteyen girisimciler ise devlet ile daha yakin iligkiler kurarak kendilerine ayrimcilik
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yapilmasini istemislerdir. Ote yandan kamu otoritesi de kamu giiciinii elinde tutmak adina bazi
girisimcilere siyasi destek almak kaydiyla ayrimcilik yapmiglardir (Turan, 1993: 381).

Tiirkiye’de serbest piyasa devlet eli ile yiiriitiilmektedir. Savastan ¢ikmig her anlamda yorgun olan
bir devletin kalkinmasi yine devlet politikalar ile olmaktadir. Giiniimiize kadar da {ilkenin
ekonomik alanda kalkinmasinin destekleyicisi hep devlet olmustur. Bu sebeple ekonomik alanda
is yapacak gruplar devlet ile kars1 karsiya kaldiklar1 i¢in gerek biirokrasiyi yenmek gerek kendi
cikarlarini saglamak igin cesitli yolsuzluklara bagvurmuslardir (Ozsemerci, 2003: 66).

Siyasi alandaki yozlagmalar giderek yayginlastigin da toplumda daha az yadirganir hale
gelmektedir. Yolsuzluklar1 yapan kesimde yolsuzluklart mesru kilmak i¢in ugragmaktadirlar.
Toplum ise yolsuzluklarla karsilastigi icin artik bikkin ve durumu diizeltmek adina ugras
vermekten kaginmaktadir (Turan, 1993: 383).

Yonetimde yasanilan yolsuzluklar neticesinde kamu biirokrasisinin asli amac1 olan kamu yararina
ihtimam etme anlayis1 kamu giiciinii bireysel ¢ikar i¢in kullanma anlayisina donlismiistiir. Boyle
bir ortam da yasalar oniinde esit olmadig1 diisiinen halk yonetime giiven duymamaya baglamistir
(Ozsemerci, 2003: 69). Kamu yararmi gaye edinmeyen bir kamu ydnetimi verimli ve etkin bir
kamu ihtimami da veremeyecektir. Onceki boliimlerde de deginildigi gibi devlet eli ile yapilmaya
calisilan 6zel girisimciler sistemin yozlagsmasina neden olmuslardir. Devlet tesvikleri ile yasal
goziiken ama yasal olmayan sirketler kurularak, devletin ekonomisini beklenilen tarafa dogru degil
asagiya cekerek ekonomik kalkinmanin da 6niine set kurmuslardir.

Siyasal ahlak sorununu ¢6zebilmek i¢in siyasal alanin bag aktorii olan devlet ahlakinin tanimlamak
gerekir. Ahlaka uygun iyi bir devlet insan haklarina saygili olan devlet demektir (Erogul, 1993:
436). Tirkiye’de boyle bir devlet olusturmak icin oncelikle anayasanin insan haklarina dayali bir
anayasa olarak degismesi gerekmektedir. Oyle bir anayasa olmalidir ki degisimler olsa da ona ayak
uydurabilmelidir. insan haklar1 herkes i¢in vardir. Oyleyse bir bireye baska bir bireye baska bir
bireyin haklarin1 ¢igneyen haklar verilemez. Bir toplum siirekli degisim ve gelisim icerisindedir.
Toplumun degisimi ve gelisimi de engellenmemelidir. Toplum baris i¢inde yasamalidir ve bunun
icin her birey sorumlu tutulmalidir. Tarihi ve kiiltiirel degerler her birey i¢in 6nemlidir. Benim
bahgemdeki ¢inar agac1 kime ne deyip o tarihsel degerler tahrip edilmemelidir. Insan haklarma
sahip olmamiz i¢in hakkim nerede bagliyor nerede bitiyor bunu bilmemiz ve ona gore hareket
etmemiz gerekmektedir (Erogul, 1993: 437).

Anayasa olusturduktan sonra kurallara uymayanlarinda belli yaptirimlarinin olmasi gerekir. Bu
noktada devletin sefafligi onemlidir. Vatandas yasak olarak yapilan tavirin sonucunda neler
oldugunu gormeli ki kendisi yasaya uymama noktasinda basma ne gelecegini bilmelidir. Insan
haklar1 ihlalleri en aza indirilebilsin. Isin 6z kisminda siyasal ahlaki degerlere sahip bireylerin
yetismesi gerekmektedir. Bunun i¢inde egitimli vatandaslar yetistirmek gerekir (Erogul, 1993:
438).
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Tiirk kamu yonetiminde yolsuzluklar ile miicadele kanunlar araciligi ile yapilmaya c¢aligilmistir.
Tiirkiye’de yolsuzluklar 1980’li yillarda liberal ekonomi modeline gecilmesi ile birlikte toplum
siyasal sosyal ve ekonomik anlamda degisimlere ugramistir. Ancak bu degisim {ilke de
yolsuzluklart oldugundan fazlaca arttirmistir. 1990 ve 2000 yillarina dogru gelindiginde ekonomi
kayit dist hal alarak kamu denetiminden uzak hale gelmis, yasa dis1 faaliyetler toplum goziinde
normal karsilanmaya baslamustir (Oztepe, 2013: 191-192). Ulkemizde oldugu gibi diinyada da yeni
kamu yonetimi anlayisi sekillenmeye baslamistir. Artik yeni diinyanin kamu yonetimi anlayist
yonetimde sefaflik, etik, hesap verilebilir, katilimei bir anlayis olmaya baglamistir. Bu doniisiim ve
degisim asamasinda kamu yonetiminin yasadigi ahlaki bunalimlara kamu etigi anlaminda
diizenlemeler getirilmeye baslanmistir.

Siyasal yozlagsmayla miicadelede atilacak ilk adim bireye egitim ve Kkiiltir saglamaktir.
[lkdgretimden iiniversite asamasina kadar ahlak iizerine egitimler vermek gerekmektedir.
Yolsuzluklar bahsedilince birinci aktdr olan kamu gorevlilerine ahlak iizerine egitimler vererek
yerine getirdikleri kamuihtimamlerinin nasil verilmesi gerektigi anlatilmalidir. Tabi egitimli olmak
ahlaki degerlere uygun davranilacaginin da bir garantisini vermez. Bireylerin ahlakli davranmasini
saglarken ahlak dis1 tavirlarinin da sinirlandirilacagi sistemin de kalitesini arttirmak gerekmektedir.
Bireyi ve kamu gorevlilerinin egitmenin yaninda siyasi yonetim siirecin iist kademelerinin
yolsuzluklar ile miicadelede etkin rol oynadigmi gériilmektedir. Islevini yerine getiren bir sivil
toplumun varlig1 ve yonetime daha ¢ok katilim saglanmasi da siyasal yozlasmayi azaltacak
faktorlerdendir. Devlet merkeziyetci yapisindan siyrilip sinirlart daha belli bir hal alip
seffaflastiginda yolsuzluklar i¢in ortam kalmayacaktir (Aktan, 2014: 65).

Kamu yonetimi ahlak sorununa yasalar yolu ile ¢6ziim bulunmaya ¢alisilmis. Mevzuatimizda yer
alan yasalar ayrintili bir sekilde irdelenerek, yasal durum degerlendirilecektir.

Tiirk kamu yonetimi etik anlayisi icin mevzuatimizda yer alan yasal diizenlemeler;

* 1982 Anayasasi

* 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

* 213 sayili Vergi Usul Kanunu

* 3628 sayil1 Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu
* 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu

* 4986 Bilgi Edinme Hakki Kanunu

* 2531 sayili Kamu Gérevinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari Isler Hakkinda Kanun

¢ 5018 Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu
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3069 sayih Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeligi ile Bagdasmayan Isler Hakkinda Kanun
* 4483 Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkindaki Kanun
* 2499 sayili1 Sermaye Piyasas1 Kanunu

* 5176 Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun

Maddeler halinde belirttigimiz kanunlarin icerisinde kamu yoOnetiminde etik anlayisin
olusturulmaya calisildig1 goriilmektedir. Baz1 maddeler de ¢ok acik bir sekilde diizenlemeler
yapilirken bazi maddeler de ise atif yapilarak etik sistemi yasal olarak diizenlenmeye ¢alisilmustir.

* Kamu gorevlisinin tarafsizliginin alt1 ¢izilmistir. 1982 Anayasasi’nda kanunsuz emir bagligi
altinda diizenlenen kamu gorevlisinin konusu su¢ teskil eden emri ne sekilde olursa olsun
yapmamas1 gerektigi anlayisi devlet memurlart kanununun 11. maddesinde “devlet
memurlarinin gorev ve sorumluluklar1” baglig1 altinda diizenlenmistir. Devlet memurlarinin
kendileri, esleri ve ¢ocuklar1 hakkinda mal bildirimi vermesi 14. maddede diizenlenerek kamu
gorevlilerinin usulsiiz kazang saglamasinin 6niine gecilmeye calisilmaktadir. Kanunun 4’iincii
boliimiinde kamu gorevlisini ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi
getirmistir. Kamu gorevlisinin, goérev yaptigir kurum ve is ile ilgili armagan almasi ve yarar
saglamasi yasaktir. Hatta Etik Kurul da kamu gorevlilerinin armaganalma konusu kapsamlarini
belirlemeye salahiyetlidir. (5176 Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Madde 29) bir sonraki maddede ise kamu gorevlilerinin
mensubu oldugu kurumdan herhangi bir suretle yarar saglamasi yasaklanmistir. (5176 Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Madde 30) Kanunun diger boliimlerinde devlet memurlarinin 6zliikk haklar ile ilgili genisce
diizenlemeler yer almaktadir.

Bireyler ve kurumlar kamu ekonomisinde yapacaklari yolsuzluklardan ekonomik gelir elde
ettikleri icin hem kamu gorevlisi hem de birey buna meyillidir. Bu alanda yolsuzluklarin artmasi
demek vergi sisteminin de bozulmas1 anlamini tagimaktadir. Vergi sisteminde yapilan yolsuzluklar
iilkenin en basit ekonomik islevini bile yerine getiremez hale sokar. Bu alandaki yolsuzlugun en
belirgin ¢esidi vergi kacakciligidir. Vergi Kanunun karmasik olmasi bu alandaki bosluklardan
yararlanarak yolsuzluk yapilmasi olasilifin1 arttirmaktadir (Oral, 2009: 66-128). Vergi
Kanunu’nun 359’uncu maddesinde kagakgilik suclar1 ve cezalari belirlenmistir.

Devlet Memurlar1 Kanunu madde 14’te diizenlenen kamu gorevlilerinin mal bildirimi konusu 1990
yilinda Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu yapilmustir.
Bu kanun kamu yonetimi etik sisteminin 6nemli yasal dayanaklarindan birisidir. Madde 1, “riisvet
ve yolsuzluklarla miicadele ciimlesinden olarak;, bu Kanunda sayilanlarin mal bildiriminde
bulunmalarini, bildirimlerin yenilenmesini, mal edilmelerin denetimiyle, haksiz mal edinme veya
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ger¢ege aykirt bildirimde bulunma halinde uygulanacak hiikiimleri, bu Kanunda belirlenen
suglarla bazi suglardan dolayr kamu gorevlileri ve sug ortaklar: hakkinda takip ve muhakeme
usuliinii diizenlemektir.” seklide ifade edilmektedir.

Kamu gorevlisi mal bildirimini ise basladigi zaman vermektedir. Mal varliginda Snemli
degisiklikler oldugu zaman hemen yenilenmesi gerekmektedir. Ayrica kamu gorevlileri mal
bildirimleri sonu (0) ve (5) ile biten yillarda yenilemek zorundadirlar. Kamu gérevlilerinin mal
edinmesi ve edindigi malin hesabini verebilmesi ile ilgili kurallarin diizenlendigi bu kanunda kamu
gorevlilerinin gelirlerinin haksiz kazang elde etmesinin 6niine gegilmesi hedeflenmektedir (3628
say1l1 Kanun madde: 7).

Kamu yonetiminde etik altyapisinin olusmasi ve saglamlasmasi i¢in yapilan bir diger yasal
uygulama da Tiirk Ceza Kanunu’dur. Kanunun birinci maddesinde kisi hak ve 6zgiirliikkleri, kamu
diizeni, kamu sagligi, hukuk devleti i¢in toplum barisin1 korumak ve sucu 6nlemek gayelanmustir.
Bu amaci gergeklestirmek i¢in de sug, ceza ve giivenlik tedbirleri belirlenmistir. Kanunun dérdiincti
kisminin birinci béliimiinde “Kamu Idaresinin Giivenilirligi ve Isleyisine Kars1 Suglar” bashgi
altinda zimmet, irtikap, riisvet, ihaleye fesat karistirma gibi yolsuzluklar su¢ sayilmistir. Bunun
yaninda agikc¢a bir suga bagli olmayip kamu goérevlisinin gérevi kotiiye kullanilmasi, kamu gorevini
de usulsiiz olarak {iistlenilmesi konular1 kanunun 247-266’1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. Tiirk
Ceza Kanunu’nun 247-251inci maddelerinde zimmet ve irtikap suclarina iliskin diizenlemeler yer
almaktadir. Adi1 gecen kanunun 252-254’{incli maddelerinde riisvet sucuna iligkin diizenlemeler
yer almaktadir. Riigvet sugu Osmanli’dan giinlimiize kadar yolsuzluklar i¢inde adini1 en ¢ok s6z
ettiren su¢ olmustur. Kanunun igerigine baktigimizda hem kamu gorevlisini hem de riigvete tesvik
eden veya veren vatandas i¢in cezai miieyyideler belirlenmistir. Kamu gorevlisi olsun ya da
olmasin baska bir kamugorevlisinin iizerinde niifus sahibi olarak yarar saglamak amaci ile isledigi
suctan hem yapan hem de yaptiran kamu gorevlisi ve vatandasin cezalarina iligkin diizenlemeler
madde 255’da diizenlenmektedir. Gorevi geregi zor kullanabilen kamu gorevlisinin bu giiciinii
orantili kullanmasina iliskin diizenleme madde 256’da yerini almistir 264’lincii madde kamu
gorevine iliskin 6zel isaretleri amaci disinda kullananlara iligkin cezalar anlatilmistir. Kamu
gorevlisinin elindeki arag ve gerecleri sug i¢in kullananlara iligkin cezalarda 266’inc1 maddesinde
belirlenmistir.

Kamu yonetiminde yolsuzluklari 6nlemek i¢in devletin seffaf olmasi gerektigi soylenmektedir. Bu
konuda atilan 6nemli yasal diizenlemelerden biri de 8617 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunudur.
Kanunun birinci maddesinde diizenlenen amaci demokratik ve seffaf yonetim geregi kisilerin bilgi
edinme haklarin1 kullanma kapsamini diizenlemektir. Kanun geregince herkes bilgi edinme
hakkina sahiptir. Kamu kurum ve kuruluslar1 da istisnai durumlar hari¢ ellerindeki bilgiyi
paylasmakla yiikiimli tutulmuslardir. Bilgi edinme hakkinin sinirlara belirlenerek agiklanmasi
halinde devletin milli giivenliginin zarar gorecegi bilgiler, iilkenin ekonomik c¢ikarlarina iligskin
bilgiler, idari ve adli sorusturmaya iliskin bilgi ve belgeler kanun kapsaminin diginda tutulmustur.

2531 SayililKamu Gérevinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari Isler Hakkinda Kanun genel biitceye
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dahil daire, kurum ve kuruluslar ile katma biit¢eli idarelerde, bunlara bagli doner sermayeli
kuruluglarda, kanunla veya kanunlarin verdigi salahiyetye dayanilarak kurulan fonlarda,
belediyelerde, 6zel idarelerde 12 Mart 1964 giin ve 440 sayil1 ve 12 Mayis 1964 giin ve 468 sayili
Kanunlar kapsamina giren kuruluslarda, sermayesinin yarisindan fazlasi ayri ayr1 veya birlikte
Hazinece veya yukaridaki daire, idare, kurum ve kuruluslarca karsilanan yerlerde aylik, ticret veya
O0denek almak suretiyle gorev yapmis olanlar hakkinda ne sebeple olurlarsa olsunlar gorevleri
bittikten sonra ayrildiklar1 yerden iki yil dncesi baslayarak ii¢ yil siireyle ayrildig1 yer ile ilgili
dogrudan ya da dolayli olarak is alamaz, komisyonculuk yapamaz ve temsilci olamaz.

3069 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeligi ile Bagdasmayan Isler Hakkinda Kanun meclis
iiyelerinin yapamayacaklar1 gorev ve isleri belirlemek i¢in yapilmistir. Bu kanunla kamu
biirokrasisinin siyasal etki altinda kalmasini 6nlenmek istenmektedir (3069 sayili Kanun). 5018
sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu kamu yonetimi i¢inde mali anlamda hesap
verilebilirligi arttirmak ve yolsuzluklarla miicadele edebilmek i¢in olusturulmustur (Oztepe, 2013:
200). Kanunun amaci kalkinma planlarinda yer alan politikalar 1s18inda amme kaynaklarinin etkin
ve verimli bir sekilde kullanilmasi ayrica mali yonden saydam olmasi, kamu maliyesinin
programlanip biitgeye dokiilmesidir. 8227 sayil1 Kamu Thale Kanunu kamunun yapacag: her tiirlii
ihalelerin esas ve usullerini belirlemek igin yapilmistir. Bdylece ozellikle ihale anlaminda
yapilacak olan yolsuzluklar1 6nlemek birincil gaye olmaktadir.

Kamu yonetiminde c¢esitli kanunlarla etik altyapisi olusturulmaya calisilmis ve her cesit
yolsuzlugun ahlaki degerlerden yoksun tavirlarin 6nlenmesi i¢in yasal mevzuat hazirlanmstir.
Ancak yapilan tiim bu yasal uygulamalara karsin uygulanan neo-liberal siyasi, ekonomik ve
toplumsal politikalardan sonra kamu yonetiminde yasanilan yolsuzluklar bitmemis giderek artis
gostermistir. Diinya genelinde yasanilan yolsuzluklarla savagsmak adina yeni kamu yonetimi etigi
anlayis1, Avrupa Birligi iiyelik siireci ile birlikte lilkemiz i¢inde degisim ve doniisiim baslamaktadir
(Oztepe, 2009: 202). Bunun igin atilan adim 5176 sayili Kamu Gérevlileri Etik Kurulu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ve 2005 yilinda Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu Gérevlileri Etik Tavir ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmelik olmustur.

7156 sayili yasanin amaci, amme gorevlilerinin uymasi gerekli olankamu yararini saglamak,
saydamlik, hesap verebilirlik, tarafsizlik gibi etik tavir ilkelerinin belirlenmesi ve Kamu Etik
Kurulu'nun gorevi ve ¢alisma usul ve esaslarini belirlemesidir. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu bu
kanun ile kurulmustur. Kurul iiyelerini

Cumbhurbaskant,

*  Bakanlik gorevi yapmis olanlardan bir iiye,

« Il belediye bagkan1 yapmis olanlardan bir iiye,

*  Yargitay, Danistay, Sayistay tiyeligi gorevlerinden emekliye ayrilanlar arasindan ii¢ tiye,
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bulunmus veya bu goérevlerinden emekliye ayrilanlar arasindan iig iiye,

Universitelerde rektorliik veya dekanlik gorevlerinde bulunmus dgretim iiyeleri veya bunlarin

emeklileri arasindan iki iye,

*  Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda en iist kademe idareciligi yapmis olanlar

arasindan bir iiye,

Olmak iizere on bir {iyeyi birini baskan se¢mek iizere atar.

Etik kurulu etik tavirlarinin ihlal edilmesi iizerine yapilan basvurulart incelemek ve arastirma
yapmak, sonucu da ilgili makama bildirmek, kamu etik kiiltiiriinii olusturmak ve bu konuda yapilan

caligsmalara destek olmak kurulun gorevlerindendir (7156 sayili Kanun, madde 3).

Adi1 gecen yonetmeligin amaci ise kamuda bir etik kiiltiirii olusturmak, kamu gorevlilerinin tavir
ilkelerini belirlemek ve kamu gorevlilerine bu ilkelere yardimci olacak tavirlar konusunda yardimet
olmak toplum gdziinde kamuidarecilerine giiveni arttirmak ve topluma da kamuidarecilerine nasil
davranacagi konusunda bilgi vermektir (Resmi Gazete, 13/04/2005 Say1: 2585). Yonetmeligin

ikinci kisminda kamu gérevlisinin etik tavir ilkeleri olusturulmustur. ilkeler;

Gorevin yerine getirilmesinde kamuihtimamu bilinci: (Madde 5).
Halka ihtimamBilinci: (Madde 6).

[htimam standartlarina uyma: (Madde 7).

Gaye ve misyona baglilik: (Madde 8).

Diiriistliik ve tarafsizlik: (Madde 9).

Sayginlik ve giiven: (Madde 10).

Nezaket ve saygi: (Madde 11).

Salahiyetli Makamlara Bildirim: (Madde 12).

Cikar ¢atismasindan kaginma: (Madde 13).

Gorev ve salahiyetlerinin yarar saglamak amaciyla kullanilmamasi: (Madde 14).

Armagan alma ve yarar saglama yasagi: (Madde 15).
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e Kamu mallar1 ve kaynaklarin kullanimi: (Madde 16).

e Savurganliktan kaginma: (Madde 17).

e Baglayici agiklamalar ve gergek disi beyan: (Madde 18).
e Bilgi verme saydamlik ve katilimcilik: (Madde 19).

e Idarecilerin hesap verme sorumlulugu: (Madde 20).
e Eski kamu gorevlileri ile iligkiler: (Madde 21).

e Mal bildiriminde bulunma: (Madde 22).

Yonetmelikte etik tavir ilkeleri belirlenmekle kalinmamis {iclincli boliimiinde etik kiiltiiriin
yerlesmesi i¢in de Etik Kurulu’na kamu gérevlisinin bilgilendirilmesi ve egitilmesi sorumlulugunu
vermistir. Yonetmeligin diger boliimiinde de kurula bagvurunun nasil yapilip degerlendirilecegi
aciklanmigtir. Ayrica yonetmeligin ekinde kamu gorevlileri i¢cin kamu etik sdzlesmesi yer alir.
Kamu gorevlilerinin imzalayacagi etik s6zlesme metni:

Kamu ihtimaminin her tiirlii 6zel ¢ikarin tizerinde oldugu ve kamu gorevlisinin halkin ihtimaminda
bulundugu biling ve anlayisiyla;

. Halkin gilinliik yasamini kolaylagtirmak, ihtiyaglarini en etkin, hizli ve verimli bi¢imde
karsilamak, ihtimam kalitesini yiikseltmek ve toplumun

Memnuniyetini artirmak i¢in ¢alismayi,

. Gorevimi insan haklarina saygi, saydamlik, katilimcilik, diiriistliik, hesap verebilirlik,
kamu yararini gozetme ve hukukun iistiinltigii ilkeleri dogrultusunda yerine getirmeyi,

. Dil, din, felsefi inang, siyasi diisiince, irk, yas, bedensel engelli ve cinsiyet ayrimi
yapmadan, firsat esitligini engelleyici tavir ve uygulamalara meydan vermeden
tarafsizlik igerisinde ihtimam gereklerine uygun davranmayzi,

. Gorevimi, gorevle iligkisi bulunan hicbir gergek veya tiizel kisiden armagan almadan,
maddi ve manevi fayda veya bu nitelikte herhangi bir ¢ikar saglamadan, herhangi bir
0zel yarar beklentisi icinde olmadan yerine getirmeyi,

. Kamu mallar1 ve kaynaklarini kamusal gayelar ve ihtimam gerekleri disinda
kullanmamay1 ve kullandirmamay1, bu mal ve kaynaklar1 israf etmemeyi,

. Kisilerin dilekge, bilgi edinme, sikdyet ve dava agma haklarina saygili davranmayi,
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ihtimamdan yararlananlara, ¢aligma arkadaslarima ve diger muhataplarima kars1 ilgili,
nazik, 6l¢iilii ve saygili hareket etmeyi,

. Kamu Gorevlileri Etik Kurulunca hazirlanan yonetmeliklerle belirlenen etik tavir ilke
ve degerlerine bagli olarak gorev yapmayi ve ihtimam sunmay1 taahhiit ederim (2005
tarihli Yonetmelik Ek -1). Kamu gorevlileri bu sozlesmeyi imzalamakla
yiikiimliidiirler.

Ozet olarak Tiirkiye’de kamu alaninda yapilan yolsuzluklar1 engellemek amaciyla ¢ok cesitli
kanunlar ¢ikarilmistir. Bu yolsuzluklar engellenmek istenmistir. Ancak ne yazik ki ¢cok fazla etkili
olmamustir.

SONUC

Kamusal ihtimamlarin liretim ve dagitiminda diinyadaki degisim ve gelismelere paralel olarak
Tiirkiye’de kamu kurumlarinin da bu siirece ayak uydurmaya calistiklarint =~ gérmekteyiz. Bu
degisim ve gelisim silirecinde hi¢ kuskusuz en biiyiikk gorev kurum calisanlari yaninda kurum
idarecilerine diismektedir. Bu anlamda kurum idarecilerinin, siyasal ve yonetsel tavirlar1 ahlak ve
etik kurallarina uygun olmalidir. Ancak kamu yoOnetimindeki evrensel etik ve ahlaki tavir
ilkelerinin tiim kamuidarecileri tarafindan benimsenme siireci ise bireyin i¢inde bulundugu
toplumun ahlaki deger yargisi ile iligkili oldugu unutulmamalidir.

Yonetim, giiniimiizde yalniz bilimsel ve siyasal bir kavram olmayip, ayn1 zamanda etik olarak
isleyis Ozelligine sahiptir. Ciinkii etik kavrami, en {istlin ve kutsal degerler olan ahlak, hukuk ve
dini degerleri temel alan belirleyici bir olgu olup, bu 6zelligi ile de kisinin tavirlarina temel teskil
eden degerlerin tiimiidiir. Bu degerlerin unsurlar1 ise; gorev ve sorumluluk, vicdan ve iyi niyet,
iyilik ve dogruluk, sevgi, onur ve kamu yarar olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Iste calisanlarin eylem
ve islemlerine yon veren mesleki ve yonetsel etik ayn1 zamanda verimlilik ve etkinlik i¢in de
gerekli olmaktadir.

Yonetimde etigi giindeme getiren esas unsur, yonetimde siyasal ve yonetsel yozlagma ve yolsuzluk
olgusudur. Yozlasma genel anlamda, devlet sistemindeki bozukluk olup, kamu gorevlilerinin
gorevleri ile ilgili yarar saglamalarini ve her tiirlii ayricalikli islem yapmalarini ifade etmektedir.
Siyasal ve yonetsel yozlasmanin ortaya ¢cikmasinda belirli bagl bazi nedenler vardir. Bunlar ;

e Riisvet ve yolsuzluklar
e Ozel cikar saglama ¢abalar1.
e Yanlis uygulanan politikalar

e Ulkenin bulundugu siyasal ortam vb.
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Yukar1 da belirtilen nedenlerden dolay1 kamu yonetiminde giderek artan yolsuzluklar herkesin
dikkatini cekmeye baslamistir. Tiirkiye’de ve diger iilkeler de yasanan bu yolsuzluklari engellemek
icin yasal diizenlemeler yapilmistir ancak bunlarin yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Bu sebeple
“etik’” ve “’ahlak’ konusunda yeni arayislar baslamistir. Yonetsel etik veya yonetsel ahlak,
kamuidarecilerinin kamu yarar1 ve bireysel yarar1 arasinda kaldig1 zaman hangisini tercih edecegi
problemi hem ahlaksal ve hem de etiksel bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu gibi sebeplerle
kamu idarecilerinin tutum ve davranislari ile ilgili ahlaki ve etiksel olarak belirli bagl standartlarin
olusturulup yayginlastirilmasi gerekiyor.

Kamu yonetiminde etik ve ahlaki standartlari olusturma neticesinde Tiirkiye’de 2004-2005
yillarinda “’Kamu Goérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” ve ardindan 2005 yilinda ¢ikarilan’” Kamu Gérevlileri Etik Tavir Ilkeleri ve
Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik™ ile mevzuatimizda ayri ayri olan yonetsel etik ve
ahlak alani bir ¢at1 altina toplanmistir. Bu yapilan ¢aligmalardan sonra kamu yonetiminde etik
ilkelerin hakim olmasi beklenmistir.

Sonug olarak kamu ydnetiminde siyasal ve yonetsel yozlagsma sorunlarinin ¢oziimii i¢in gerekli
yasal diizenlemeler ve etik kurul gibi kurumlar kurulmustur. Ancak hala giliniimiizde hem
Tiirkiye’de hem de diger diinya iilkelerinde bu yolsuzluklar devam ediyor. Her ne kadar devlet bu
yolda 6nlem alsa da kamuidarecilerin ve kamu personelinin siyasal ve yonetsel tavir tipleri kisilerin
bulundugu toplumun ahlaki deger yargisi ile ilgili oldugu icin ilk basta yasal mevzuat ¢ikarmakla
beraber toplumlar1 bu standartlastirilan ahlaki ve etik degerlere gore yetistirmek gerekiyor.
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